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Introduccion

El Quinto Seminario Internacional “América Latina y el Caribe y
China: condiciones y retos en el siglo xx1” se llevo a cabo del 14 al
16 de junio de 2021 bajo condiciones extremadamente complejas,
en su mayoria debido al impacto del COVID-19 a nivel internacio-
nal y en América Latina y el Caribe (AL C), asi como ante la profunda
incertidumbre generada en todos los sectores sociales, incluyendo el
académico. No obstante, después de haber decidido posponer el Se-
minario Internacional originalmente previsto para 2020, el evento en
logrc') conjuntar 123 ponencias, 164 expositores y casi 1,600 asistentes
via Zoom.

De las ponencias presentadas en el Eje Temdtico “Economia, Co-
mercio e Inversion” en 2021, y después de un proceso de seleccion e
intercambio con los autores interesados, se presentan en este libro 17
articulos de 25 autores divididos en tres secciones.

La seccion 1 consta de ocho analisis con diversas tematicas: de las
cadenas de suministro en tiempos del COVID en China, los esfuer-
zos de mediano y largo plazo sobre inteligencia artificial en China, el
programa Made in China 2025, la presencia de China en el Caribe, la
industria del acero en Estados Unidos y México ante la emergencia de
China, el andlisis comparado sobre la migracion calificada en China 'y
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en México, las politicas publicas para los vehiculos eléctricos en China
y los acuerdos swaps entre China y el Mercosur durante 2013-2019.
Los andlisis reflejan la heterogeneidad y riqueza del andlisis sobre te-
mas de interés sobre China en ALC y en su relacion bilateral; algunos
temas como las politicas de fomento a los automéviles eléctricos (y
auténomos) ya estén influyendo significativamente en la region via la
explotacion del litio, ademds de que incrementaran su relevancia en el
corto y mediano plazo; la experiencia entre los paises del Mercosur y
China en los acuerdos swaps, de igual forma, son significativos para
otros paises y regiones en ALC en el futuro.

La seccion 2 del libro integra cinco documentos sobre el tema
del comercio de China con ALC: efectos de China en el comercio e
inversion de ALC, el caso del acero y del aluminio, la relacion Costa
Rica-China y dos casos vinculados a México ante las fricciones co-
merciales entre Estados Unidos y China y el impacto de la adhesion
de China a la Organizacion Mundial del Comercio (0mc) en la rela-
cion México-EU. Los andlisis son un reflejo de la creciente calidad del
examen comercial existente en ALC sobre China, ya que integran un
creciente nimero de estudios de cadenas globales de valor especificas,
territorios y temas puntuales de relevancia nacional y regional, con
efectos en la respectiva politica econdmica.

El tema comun de la dltima seccion 3 es la inversion extranjera
directa (1ED) desde multiples perspectivas: una evaluacién critica so-
brela1ED china en ALc, el andlisis sobre la asociacién entre tratados
de libre comercio e 1IED de China en ALC, un andlisis microecono-
mico de la salida de inversion china y el caso de Huawei en México.
Estos andlisis son una pequena parte de las sesiones y ponencias del
Seminario Internacional de 2021 que se concentraron en el topico
—el acceso se encuentra disponible en el portal de la Red AL c-China—
y que seguramente continuara profundizandose en los siguientes se-
minarios de la Red.
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Cadenas de suministro e
innovacion en tiempos
del GOVID en Ghina

Maria Guadalupe Calderon Martinez
Sergio Javier Jasso Villazul

Introduccion

Los procesos modernos de manufactura involucran un amplio ran-
go de proveedores en la innovacion de productos y procesos, organi-
zados dentro de lo que se conoce como cadena de suministros, para
de manera conjunta entregar productos y servicios de calidad a los
clientes. La confianza a lo largo de los eslabones de la cadena es critica
para permitir el libre flujo de ideas en los procesos de gestion del co-
nocimiento e innovacién. La transferencia de actividades clave entre
proveedores y empresas manufactureras permite mejorar la eficiencia
y disminuir costos. Esto puede implicar el involucramiento de los pro-
veedores en el desarrollo de productos y en la innovacion, e incluso en
procesos como la administracion de inventarios y algunos elementos
del servicio a clientes. Estas actividades cuando son coordinadas y op-
timizadas pueden traer beneficios financieros y operativos (Li 2020).

Las herramientas para el diseno, medicién y andlisis han permi-
tido la consolidacion de las cadenas de valor globales y una nueva
geografia parala creaciony captura de valor. Por otra parte, la mayor mo-
vilidad de personas, animales y mercancias esta propagando con mds
celeridad que nunca los agentes infecciosos. Las ultimas amenazas
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virales del periodo reciente derivan de cepas como la influenza aviar
HSNI, o los virus del ébola, de Marburgo, de Lassa y otros causantes
de fiebres hemorragicas sumamente contagiosas. La familia de los co-
ronavirus circula entre los humanos desde hace al menos ocho siglos
(HCoV-NL63), hasta llegar a los mds recientes de los tipos SARS-
CoV-1y 2 y MERS-CoV apenas identificados en el presente siglo
(Jasso y Torres 2020). A medida que se identificaban los contagios
y las muertes, se impuso un confinamiento y la aplicacion de diversas
medidas sanitarias que han generado un freno en la actividad produc-
tiva que estd generando impactos inmediatos, mediatos y a largo plazo
(Jasso 2021).

La administracion de la cadena de suministros es de especial inte-
rés debido a que intervienen procesos que derivan en la disponibilidad
de productos y servicios para la satisfaccion del cliente. Estos proce-
sos se enfrentan a diferentes factores internos y externos que pueden
condicionar su funcionamiento y significar ganancias o pérdidas en si-
tuaciones complejas como las que se viven como resultado de la pande-
mia por el COVID-19. La dificultad para acceder a las grandes cadenas
de suministros a causa del cierre global de fronteras, la necesidad de
un abastecimiento distribuido, coordinado y rastreable con multiples
ubicaciones y proveedores, que mantenga las ventajas econdmicas, se
ha vuelto indispensable y actualmente constituye un reto.

El objetivo de este capitulo es identificar las caracteristicas de las
cadenas globales de suministro de China a partir de la pandemia del
COVID-19. La cadena de suministro pos-COVID-19 tenderd inevi-
tablemente a la colaboracion y la innovacion, asi como a compartir
informacion, en vista de que para ser eficiente se debe ser inteligente,
visible y transparente. En definitiva, se debera compartir y colaborar
para gestionar la cadena y con ello innovar formas nuevas de servi-

cio para adaptarse rapidamente al mundo cambiante.
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1. China y las cadenas de suministro en el contexto
pos-COVID-19

Desde la década de 1980, la produccion manufacturera mundial se
ha estructurado cada vez mds en las cadenas globales de suministro.
La materia prima y los bienes intermedios son transportados varias
veces alrededor del mundo antes de que los productos finales sean
exportados al consumidor final. Las decisiones que estos procesos
implican se basan en el uso intensivo de la tecnologia, asi como en
cuestiones laborales, minimizacion de costos, adelgazamiento de in-
ventarios y estrategias fiscales (Hopper et al. 2017).

China es el mayor exportador mundial y se ha convertido en el
eslabon més importante de las cadenas globales de suministro, como
cliente en gran escala de commodities anivel global, fabricante y ensam-
blador principal e importante mercado de consumo tanto de materias
primas, bienes intermedios y finales (Free y Hecimovic 2020). En
el primer trimestre de 2020, el P18 de China se redujoun 6.8 % mientras
que la produccion y las exportaciones totales de los sectores manu-
factureros cayeron un 9.6 % y un 11.4 %, respectivamente (Qion et al.
2020). En los primeros dos meses del 2020 la produccion industrial
en China tuvo una caida del 13.5 %. Este declive tuvo un fuerte impac-
to en los productores y los consumidores en los paises tanto arriba
como debajo de las cadenas de suministro, apresurando el declive en
la relacion sinoestadounidense (Free y Hecimovic 2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) en su reporte Esti-
maciones de las tendencias comerciales de América Latina y el Caribe,
ha evaluado que América Latina present6 una caida interanual en abril
de 2020 de hasta el 30 % en las exportaciones, impulsada principal-
mente por los paises sudamericanos que tienen como socio central
a China (Giordano 2020). Este rol de China implica que cualquier
interrupcion en las operaciones productivas y comerciales globales,
como la ocurrida con la pandemia, tenga repercusiones en las cadenas

de suministro en regiones, paises y empresas con las que se relaciona,
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resaltando las vulnerabilidades y oportunidades de las cadenas globales
dadas las tendencias al proteccionismo comercial y la posible reorien-
tacion o reubicacion de plantas industriales, conformando nuevos
bloques regionales.

Al mismo tiempo que surge la pandemia, China continta en su
busqueda por influir de manera creciente en el comercio internacio-
nal. Mediante la iniciativa de inversidn transnacional en infraestructura
“Iniciativa de la Franja y la Ruta” —Belt and Road Initiative (BR1)-,
China intenta conseguir un equilibrio entre Eurasia y el Pacifico.
El cinturdn terrestre pretende ser un corredor comercial y econdmi-
co que incluya carreteras, ferrocarriles y ductos, que se extienda desde
el oeste de China y que, atravesando Asia Central, llegue finalmen-
te a Europa. En cuanto a la ruta maritima, China planea comprar y
construir instalaciones portuarias y zonas econdmicas asociadas para
proporcionar acceso maritimo al comercio yalainversion en el sudeste
asidtico ('Thiirer et al. 2020). Esta iniciativa comprende infraestructura
de transporte, financiamiento multilateral y transferencia tecnologica
entre paises socios para facilitar el flujo de bienes, inversiones y perso-
nas (Free y Hecimovic 2020).

Esta iniciativa se enfoca en paises del sur de Asia con altos indices
de poblacion y conectividad limitada, con la promesa de favorecer no
solo la economia China, sino a 65 paises socios, con el potencial para
irrumpir en las cadenas globales de suministro y desviar el comercio
de las rutas tradicionales (Kalaria 2020). Sin embargo, la iniciativa tie-
ne que hacer frente a muchos retos. Desde finales del siglo x1x Europa
ha tenido lainiciativa de invertir en grandes proyectos de infraestructu-
ra. En este sentido, China aun debe perfeccionar las técnicas de apoyo
financiero para la puesta en marcha de grandes proyectos de infraes-
tructura en el extranjero, aunque el reciente bloqueo del canal de Suez
podriarepresentar un punto de oportunidad para impulsarla iniciativa
(Xiang2020). La iniciativa plantea favorecerlas redes regionales a través
de lainfraestructura hard compuesta por autopistas, vias de tren, puer-
tos, caminos y generacion de energfa; asi como por la infraestructura
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soft integrada por los acuerdos comerciales y la estandarizacion regu-
latoria (Dirmoser 2017).

2. Eslabones de la cadena de suministro en el contexto
post-COVID-19

La resiliencia de la cadena de suministro es la capacidad de adapta-
cion ante eventos inesperados, es decir, la capacidad de respuesta
ante interrupciones y de poder recuperarse. La resiliencia y el pensa-
miento de riesgo son esenciales para la supervivencia de las empresas
(Garcia-Villaran ef al. 2020). Las pequefias empresas manufacture-
ras conforman la columna vertebral de las cadenas de suministro, de-
bido a que las grandes empresas trasladan la innovacién a lo largo de
todala cadena para mantener su competitividad global. Asi, la habilidad
de las pequenas empresas de manufactura para competir, adoptar y
liderar los avances tecnoldgicos es un factor clave para su integracion
en las grandes cadenas de suministro. La gestion del conocimiento asi
como los recientes desarrollos en tecnologias de la informacion que
encabezan la industria 4.0 o manufactura inteligente, el cloud comput-
ing y el andlisis predictivo constituyen una oportunidad para la in-
clusion de las pequenas empresas de manufactura en las cadenas de
suministro (NEC 2016).

3. Método y resultados

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron indicadores bi-
bliométricos partiendo de la recopilacion de criterios realizada por
Taherdoost y Brard (2019). Seidentificaron seis términos clave que
orientan la dindmica de la cadena de suministros: relaciones de apoyo
y confianza; capacidades; flexibilidad; competitividad; sostenibili-

dad y adopcion de tecnologia inteligente. A partir de esta seleccion se
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realizo una busqueda de articulos en la plataforma Scopus, combinan-
dolos términos traducidos al inglés con las palabras clave supply chain
y COVID, delimitando a China como pais filtro.

A través de la lectura de los articulos obtenidos en la busqueda
combinada, se identifico la problematica abordada y se agrupé de
acuerdo con los términos mencionados. Como resultado de la revi-
sién sistematica de la literatura se identificaron escenarios, entradas,
procesos y salidas en la innovacion dentro de la cadena de suminis-
tros, dando evidencia de procesos y sistemas que involucran personas,
informacién, asi como otros recursos. Posteriormente, se realizo una
nueva busqueda eliminando la palabra clave COVID, con el fin de
contrastar los agrupamientos identificados con el periodo de tiempo
previo y contemporédneo a la pandemia. Los periodos seleccionados
fueron pre-COVID 2016-2018 y COVID 2019-2021. El numero de
articulos identificados fue de 4,188 en el periodo pre-COVID y 5,470
para COVID.

Los restimenes de los articulos se exportaron para un andlisis de
palabras mediante el software VOSviewer. A partir de cada conjunto
de datos 2016-2018 y 2019-2021, se cre6 un mapa basado en datos
bibliograficos. El tipo de andlisis realizado fue por coocurrencia de pa-
labras clave. Los resultados obtenidos se presentan de acuerdo con los
dos periodos establecidos como se detalla enseguida.

Laseleccion del periodo ubicala dindmica de las cadenas de suministro
en la etapa pre-COVID. Antes del COVID-19, identificamos tres en-
foques o agrupamientos. El primero es el de las cadenas de suministro
asociadas con las cadenas de valor con una dindmica competitiva en la
que China marcaba la pauta a nivel global y en la que se centran los as-
pectos mas ligados alos procesos, disenos y estrategias de las empresas,

como son la preocupacion por la inversion, el comercio electronico, el
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control de inventarios, la eficiencia, el riesgo, la informacion adminis-
trativa, el control de calidad y los efectos econémicos y sociales. Una
segunda tendencia se centra en aspectos mds precisos del proceso de
manufactura y logistica a nivel mundial en la que se entremezclan el
desempeno, la optimizacién de la cadena de suministro, las estrate-
gias de mercado y la incertidumbre, para reducir el desperdicio y
aumentar la eficiencia operativa.

Finalmente, el tercer grupo abarca la tendencia en las cadenas de
suministro impulsadas o reorientadas por aspectos relacionados con el
medio ambiente. Esto no solo afecta la eleccion del transporte, sino
el establecimiento de KP1s (Key Performance Indicator) alo largo de
los eslabones de la cadena de suministros y la capacitacion para gestio-
narlosy cumplirlos objetivos en materia de sustentabilidad. Estoasuvez
modificara sustancialmente la cultura empresarial que deberd ganar
importancia paraeste criterio. Evidentemente este cambio afectaenlare-
duccion del uso de plasticos y la reduccion de emisiones, asi como la
optimizacion de recorridos internos y rutas de distribucion. La figura 1
muestra el resultado del mapa obtenido con base en los datos biblio-
graficos de 4,188 documentos obtenidos conlos criterios de busqueda.

Figura 1. La cadena de suministro pre-COVID: 2016-2018

(por palabras clave seleccionadas, n= 4,188 articulos)

Fuente: elaboracién propia con datos de Scopus (2021).
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Un resultado relacionado con el agrupamiento de elementos aso-
ciados a las cadenas de suministro en la etapa previa a la pandemia se
observo en las cadenas globales de valor (CG V) de la industria médi-
ca. Estas fueron objeto de intensa controversia e intervencion estatal
durante la fase inicial de la pandemia. Si bien los Estados influyen en
las GV, la geografia de la produccion y la complejidad tecnologica
establecen limites a la politica estatal, incluso en Estados fuertes y du-
rante una crisis (Dallas et al. 2021). En este sentido, es fundamental el
andlisis durante la pandemia con el fin de identificar tendencias orienta-
das hacialarecuperacion e innovacion en las cadenas de suministro en
la etapa pos-COVID. Estos aspectos son fundamentales para China
como el principal proveedor en las cadenas de suministro globales. En
el andlisis siguiente, que comprende la etapa COVID, se observan cri-
terios fundamentales que deben alinearse alos requerimientos actuales

y futuros como factor clave para su posicionamiento.

Los temas prevalecientes mantuvieron a grandes rasgos la tendencia
del periodo previo, sobre todo enlo relacionado conla sustentabilidad
y el medio ambiente, dos temas destacados. El primero, el énfasis en la
competencia y las capacidades de las empresas, incluyendo la adapta-
bilidad en los procesos y sistemas; el segundo, aspectos de riesgo y uso
delasT1C enlo que se ha denominado la digitalizacion.

La demanda y consumo mundial de recursos aumentan a pesar de los
estuerzos para el ahorro de energiaylareduccion de emisiones. Esto se
debe alas pérdidas de las cadenas de suministro, el efecto de los aumen-
tos en la demanda y el desarrollo econdémico en el sudeste asidtico.
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Incluso con la crisis del COVID-19, China ha vuelto a emprender
el camino del crecimiento econdmico. Las estrategias de operacion
respaldadas por herramientas sofisticadas de decision y esquemas 6p-
timos de control permiten la operacion eficiente y el mantenimiento de
la sostenibilidad en condiciones inciertas (Seferlis ef al. 2021).

Un criterio en la etapa post-COVID es el énfasis en la sostenibi-
lidad, cuando la salud se convierte en un elemento adicional al del
medioambiente que habra de incluirse como un elemento de andlisis,
ademds del mantenimiento y reestructuracion del apoyo y confianza
para mantener las redes de suministro, sobre todo en industrias rela-
cionadas con las actividades denominadas esenciales, consideradas
de vital importancia durante la pandemia del coronavirus o cualquier
otra emergencia sanitaria.

Los factores tradicionales de competencia en costos, precio y calidad
en la seleccion de proveedores seguirdn siendo criticos en la etapa
pos-COVID. Las capacidades de las empresas de manufactura son
uno de los determinantes en los procesos de relocalizacion. A nivel
regional, deben analizarse los procesos y capacidades en términos de
volumenes de produccion, diseno de productos, familias de produc-
tos, componentes y materias primas. Aun cuando en la planeacion
estos indicadores son ampliamente estudiados para apoyarlos procesos
de onshoring, las capacidades a nivel regional deben ser identificadas
desde la teoria del cluster (Porter 2003).

En funcion de la region donde se concentra este anilisis, las cade-
nas de suministro internacionales de empresas japonesas dependen
considerablemente de los proveedores y clientes chinos. Se sugiere
una mayor diversificacion geografica, incluida la diversificacion dentro
de Japon, la reduccion de la dependencia de China y el fortalecimien-
to de los vinculos con los paises desarrollados (Todo e Inoue 2021).
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Las restricciones excesivas durante la expansion del COVID-19
bloquearon canales de salida, obstaculizando insumos necesarios,
destruyendo ciclos de produccion y socavando la capacidad de produc-
cion. Las experiencias de China pueden dar sugerencias especialmente
paralos paises en desarrollo (Puy Zong 2020).

El costo de los suministros estd fuertemente relacionado con la
localizacion, esto afecta factores como la mano de obra, la tierra, el
transporte y los costos de materia prima. En sintesis, el analisis del pe-
riodo 2018-2021 anuncia retos para China durante la etapa pos-CO-
VID, ya que las medidas restrictivas en el transporte aéreo persistiran
durante mucho tiempo. El sector de carga aérea ha sufrido una crisis
menos severa que el trifico de pasajeros, sin embargo, la pandemia
revel6 la deficiencia de las aerolineas chinas en capacidad de carga.
Eldesarrollo del comercio electronico promueve la creciente demanda
de carga aérea en China (Li 2020).

Los proveedores deberan considerar la personalizacion de productos
entamano, forma, color, diseno, servicios, cantidad, tiempo de respuesta
y de comunicacion, conocimiento sobre la industria y respuesta al cam-
bio. Destacardn los procesos que puedan ser configurables o recon-
figurables, asi como la habilidad de un proveedor para modificar un
producto existente o formulacion para satisfacer las especificaciones de
un cliente en un corto periodo de tiempo. Estas habilidades son esen-
ciales cuando se enfrentan desastres naturales o contingencias como
la pandemia del COVID-19 (Li 2020).

En el nuevo entorno, todo tendra que flexibilizarse, quizd median-
te almacenes multicliente, cadenas multiproducto, distribucion des-
centralizada e informacion compartida. Las cadenas de suministro
generardn servicios innovadores. Los procesos inteligentes podrén

asignarse con base en el conocimiento que los distintos proveedores

26 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



proporcionaran y, gracias al big data, se atenderdn las necesidades de
aprovisionamiento y distribucion, al tiempo que se recopilaré y gene-
rard informacion siguiendo al producto alo largo de su ciclo de vida.

La pandemia supuso el uso, adaptacion y adopcion de tecnologias
emergentes como las tecnologias inteligentes, tecnologias auténo-
mas, realidad aumentada, cibermanufactura e inteligencia artificial
(Li 2020). Asi, la automatizacién y la inteligencia artificial serdn una
exigencia en la cadena de suministro para iniciar una transformacion
hacia la Smart Supply Chain, con comunicaciones dgiles y redes
colaborativas interconectadas. La recopilacion y andlisis de datos pro-
venientes de multiples fuentes permitird mejorar la toma decisiones;
las cadenas de suministro se servirdn del big data para satisfacer las ne-
cesidades de sus clientes y predecir los requerimientos de produccion.

El control de toda la cadena en cuanto a consumo de energia, pro-
cesos internos, informacion de clientes, feedback de pedidos, plazos
de entrega, tiempos de reparto, calidad de los materiales, usabilidad de
productos, niveles de satisfaccion e incidencias dependeran del uso
intensivo de la tecnologfa (Cisneros 2020).

Los riesgos de interrupcion del suministro y los riesgos de inte-
rrupcion del proceso tienen un impacto significativo en el desempeno
de la cadena de suministro (Parast y Subramanian 2021). Las empre-
sas deben priorizar la adopcion de medidas proactivas en la gestion
de crisis, seguidas de la necesidad de minimizar el impacto esperado
de la pandemia. Los factores de desempenio también deben regularse
(ventas, cadena de suministro y desempefio financiero) para mantener
la reputacion de la empresa (Zhang et al. 2021). La digitalizacion y el
cloud computing constituyen elementos fundamentales en la funcion
logistica. Esto permitird ademas el control de costos con un nivel de
servicio eficiente.

Paralograrla eficiencia operativa, la resiliencia y la sostenibilidad en
la era de la Industria 4.0, las empresas deben construir o fortalecer tres
nuevas capacidades: conectividad, claridad y continuidad. Amedidaque
las empresas disenen nuevas formas para desarrollar estas capacidades,
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surgiran ideas innovadoras (Zhang ef al. 2020). La crisis del COVID-
19 ha obligado a las empresas a trabajar en la construccion de resi-
liencia, la reduccion del riesgo, la identificacion de la escasez lo antes
posible durante los picos repentinos de la demanda y la adopcion de
estrategias sostenibles para garantizar el éxito en las operaciones de su
cadena de suministro (El Baz y Ruel 2020).

Gran parte de las cadenas globales de suministro dependen de
China, Alemania y Estados Unidos para la fabricacién y distribucion.
El pronostico de recuperacion posterior a la pandemia es incierto y la
adopcion de tecnologias automatizadas, inteligentes y flexibles en el sec-
tor manufacturero estd ayudando a construir cadenas de suministro so-
lidas. Las tecnologias de fabricacion inteligente poseen el potencial para
revolucionar el entorno de fabricacion tradicional mejorando la capaci-
dad de recuperacion y flexibilidad. Estas tecnologias jugaran un papel
crucial en la aceleracion de la recuperacion durante y después de la
pandemia (Terry et al. 2020). La figura 2 muestra el resultado del
mapa formulado con base en los datos bibliograficos de 5,470 docu-

mentos obtenidos con los criterios de busqueda.

Figura 2. La cadena de suministro pos-COVID: 2019-2021

(por palabras claves seleccionadas, n= 5,470 articulos)

Fuente: elaboracién propia con datos de Scopus (2021).
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Las ayudas financieras gubernamentales son necesarias para auxi-
liar a productores agropecuarios a sobrevivir a la pandemia en el corto
plazo; lasindustrias y los gobiernos deben trabajar juntos para desarro-
llar estrategias y politicas a largo plazo a fin de equilibrar la eficiencia
y laflexibilidad de las industrias, la especializacion y diversificacion de
productos, integracion de la cadena de suministro y sistemas alimen-
tarios locales (Wang et al. 2020).

Enla evaluacion de mercados farmacéuticos, los tres principales son
Estados Unidos, Alemania y Japon. Mientras que China ha logrado el
mejor desempeno principalmente en biotecnologia, el Reino Unido
demostro la mayor disminucion. Los supuestos clave son la recopi-
lacion de datos de toda la cadena de suministro mediante sensores
y dispositivos inteligentes referidos al internet de las cosas, la evaluacion
de datos mediante la aplicacion de herramientas de inteligencia artifi-
cial y finalmente la integracién de bases de datos (Woyna-Orlewicz y
Jachowicz 2020).

4, Reflexiones finales

La pandemia del COVID-19 implicé diversas dificultades para trasla-
dar los productos al mercado de manera oportuna, lo que evidencié
deficiencias en el proceso de las cadenas de suministro convencionales
y también oportunidades alas empresas para replantear sus estrategias.
Elimpacto dela pandemia en las cadenas de suministro ha sido eviden-
te, sobre todo para China que es el principal pais exportadory con una
presencia importante en la economia global.

Los prondsticos econdmicos indican que los principales paises de
las cadenas globales de suministro, como China y Estados Unidos, es-
tan en recuperacion desde principios de 2021, y dicho crecimiento se
mantendra dependiendo de las politicas econdmicas y tecnologicas
locales que se vayan aplicando. Si bien ha sido evidente la reduccion de
actividades en las cadenas de suministro con caidas inmediatas en los
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niveles de produccién, consumo y comercio, la reactivacion ha sido
prontay pocoapoco adquiere sus niveles pre-COVID;sise consideran
algunos matices en los que sugerimos reflexionar a partir de los resul-
tados obtenidos en este trabajo.

Uno de los matices destaca la prevalencia de las preocupaciones
medioambientales en las cadenas de suministro antes, durante y pos-
terior ala pandemia. En la etapa previa es clara la dindmica competitiva
enlaque China marcaba la pautaa nivel global y los procesos de manu-
factura y logistica marcaban las acciones en las cadenas de suministro.
La etapa pos-COVID muestra que aun cuando las tendencias ante-
riores se mantienen en temas de competencia y capacidades, resalta
la digitalizacion y uso de tecnologia inteligente, sobre todo en mate-
ria de seguridad y minimizacion de riesgos. Este rubro, asi como el
tema de la sostenibilidad, se vincula con los aspectos de salud, debido
alaimportancia de la continuidad de los procesos relacionados con el
desempeno de las actividades esenciales.

Como consecuencia de los cambios a nivel mundial en la etapa
pos-COVID, identificamos escenarios probables para las cadenas glo-
bales de suministro, asi como sus implicaciones para China. Sin duda,
la cadena de suministro pos-COVID-19 tenderd inevitablemente a la
colaboracion y la innovacion; se compartird informacion ya que para
ser eficiente se necesitard ser inteligente, visible y transparente. En de-
finitiva, se deberd compartir y colaborar para su gestion y para innovar
nuevas formas de servicio con el fin de adaptarse réapidamente al mun-
do cambiante.
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Notas sobre el Plan Nacional de
Inteligencia Artificial de Nueva
Generacion de China

Celio Hiratuka
Antonio Carlos Diegues

Introduccion

El ascenso chino es sin duda uno de los fenémenos més importantes
delaeconomia mundial en el siglo xx1. Lasenda china de desarrollo,a
pesar de las diversas previsiones de que encontraria algin limite o que
entrarfa en crisis en algiin momento, sigue mostrando su enorme fuer-
zay capacidad de transformacion. Luego de atravesar un extraordinario
cambio estructural, convertirse en el mayor productory exportador de
bienes manufacturados del mundo y constituir un sistema productivo y
empresarial que disputa el liderazgo global en varios segmentos, China
también ha buscado consolidarse como un pais lider en innovacion.
Analizando las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(sT&t) chinas desde el tltimo cuarto del siglo xx, se observa que una
de sus principales caracteristicas es la capacidad de transformacion
permanente. Tal transformacion se deriva de la coevolucion entre las
diferentes fases de la estrategia de desarrollo chino y los cambios en la
estructura productiva, asicomoenel aparato institucional y econémico
en el que se basan estas politicas. Esta coevolucion, a su vez, estd con-
dicionada por una estrategia de planificacion alargo plazo, permeable a

cambios y correcciones de ruta, pero sin perder de vista el objetivo de
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propiciar un proceso virtuoso de transformacion estructural, funda-
mental para el desarrollo a largo plazo y para el mantenimiento de la
soberania nacional en el sistema geopolitico internacional. En este
contexto, la incorporacion de capacidad innovadora ha sido uno de
los elementos centrales de la reciente estrategia de desarrollo de China.

Uno de los capitulos mds recientes de esta estrategia es la lucha por
adentrarse en las dreas tecnoldgicas mas importantes relacionadas con
laindustria 4.0, entre las cuales una de las mds vitales es la Inteligencia
Artificial (1 ). Con el lanzamiento de su Plan Nacional de Inteligen-
cia Artificial en 2017, China expres su objetivo de convertirse en un
pais lider en este campo.

Este documento tiene como objetivo destacar los desarrollos re-
cientes relacionados con la estrategia china asociada conla1a. A pesar
de la novedad del tema, existe literatura emergente que este articulo
busca explorar.

El documento esta organizado en tres secciones ademas de la in-
troduccion. La seccion 2 recupera brevemente las politicas de cT1 en
China y destaca la creciente importancia de la innovacién endoge-
na como principio rector de estas politicas desde principios del siglo
xx1. La seccion 3 profundiza en el andlisis de la importancia de la1a
dentro de la estrategia china por lograr un papel central en términos de
capacidad de innovacion global. La ultima seccion estd dedicada a las
observaciones finales.

2. Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en China y
la creciente importancia de la innovacion enddgena

Laapertura econdémica de China, que comenz a fines dela década de
1970, gener6 cambios importantes enla estructura dela ciencia yla tec-
nologfa (CyT) heredada del periodo de la economia planificada. Las
senales de cambio comenzaban a aparecer con el fin de la Revolucion
Cultural. Se reafirm¢ la importancia de la CyT para el desarrollo de
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China, siendo uno de los pilares de las “Cuatro Modernizaciones” de-
fendidas por Deng Xiaoping. Sin embargo, fue con las reformas orien-
tadas al mercado que los cambios en el sistema de Cy T se aceleraron
y provocaron transformaciones importantes en los anos siguientes.

El incremento de las compras internacionales permitio la moder-
nizacion de los laboratorios de investigacion y procesos productivos
en varios sectores manufactureros. Sin embargo, la compra de tecno-
logia incorporada en maquinaria y equipo tuvo pocos resultados en
términos de aprendizaje tecnoldgico. A partir del sistema centralizado
del periodo anterior, concentrado basicamente en las instituciones
publicas de investigacion, los cambios de la década de los ochenta se
orientaron hacia un sistema mds competitivo, reduciendo la asignacion
de recursos directamente alas instituciones publicas. Los cambios tam-
bién buscaron expandir su alcance para impulsar el incipiente sector
empresarial. (Liu ef al. 2011; Zhou y Liu 2016).

Otro conjunto de cambios se produjo a partir de la segunda ola
de reformas chinas llevadas a cabo en la primera mitad de la década de
1990. Desde el punto de vista de las Politicas c&T, Liu ef al. (2011)
destacan que fue a partir de ese periodo que la innovacion paso a ser
un objetivo especifico de las politicas, ademds de la c&T. Al mismo
tiempo, se ampliaron los mecanismos de apoyo en cuanto al nime-
ro de iniciativas y alcance, asi como los instrumentos, que luego in-
cluyeron instrumentos tributarios, fiscales y financieros (Zhou y
Liu2016).

También es importante destacar el proceso de diversificacion en
la estructura empresarial. Si en la década de los ochenta las Empre-
sas de Municipios y Aldeas jugaron un papel sumamente importante
en la generacion de valor agregado y empleo industrial, los cambios
de la década de los noventa dieron lugar a una estructura empresarial
mas diversificada, y las empresas estatales se mantuvieron en sectores
estratégicos como infraestructura y capital, aunque se sumaron a un

conjunto mas amplio de empresas privadas que asumen un papel mas

destacado (Ling y Naughton 2016).
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Las inversiones extranjeras directas cobraron impulso y China se
acogio alafragmentacion productiva y la subcontratacion de procesos
de fabricacion dentro de las cadenas de valor globales, consolidandose
como un importante productor y exportador de productos manufac-
turados. La politica de negociar el acceso al mercado local a cambio
de la transferencia de tecnologia iniciada en los anos ochenta cobraun
nuevo impulso en los noventa. Pero a pesar del gran éxito en términos
de produccion y exportaciones manufactureras, en los sectores y acti-
vidades mds intensivos en conocimiento se mantuvo la dependencia
de la tecnologia de empresas extranjeras.

Después de dos décadas de alto crecimiento econémico, con la
consolidacion de la economia china como la “fabrica mundial’) a princi-
pios dela década de 2000 comenzaron los debates en las instituciones
centrales de planificacion chinas en torno alas nuevas condiciones para
garantizar la continuidad de un proceso virtuoso de cambio estruc-
tural. Liu y Cheng (2014) y Zhou y Liu (2016) destacan el creciente
descontento con la limitada transferencia tecnoldgica y el aprendiza-
je que result6 de la creciente presencia de empresas extranjeras en la
estructura productiva y del comercio exterior.

Si bien se registraron algunos éxitos importantes, como en el caso
de los trenes de alta velocidad, en varios sectores, como la industria
automotriz, las expectativas de avanzar hacia las actividades mads in-
tensivas en conocimiento se habian visto frustradas, manteniendo alas
empresas chinas en los sectores menos intensivos en conocimiento e
incapaces de dominar los principios tecnoldgicos y productivos fun-
damentales para avanzar hacia una mayor autonomia en el proceso de
innovacion. A partir de entonces, la percepcion de que la dependencia
tecnoldgica con el extranjero yla insercion subordinada en las cadenas
de valor globales eran fuertes amenazas para la estrategia de desarro-
llo de largo plazo de China se ha consolidado en el Partido Comunista
de China.

El ano 2003 vio el inicio del proceso de cambio en la politica de
CyT, y las discusiones finalmente condujeron al Plan a Mediano y
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Largo Plazo para el Desarrollo dela Cienciayla Tecnologfa (ML P) lan-
zado a principios de 2006. Después de un largo proceso de discusion,
debates y consultas con cientificos, ingenieros e investigadores de dife-
rentes instituciones y sectores gubernamentales, el ML P fue finalmente
aprobado a fines de 2005 y lanzado en 2006. La directriz del plan era
sortear los limites de las Cy T hasta ese momento y reajustarlos a los
nuevos desafios impuestos por los constantes cambios en el paradigma
tecnoecondmico internacional, es decir a través de transformacio-
nes economicas e institucionales, hacer posible la coevolucion entre
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las etapas del desarrollo producti-
vo chino (Zhouy Liu 2016; Cheunget al. 2016).

Esta directriz surgié del diagndstico de que los esfuerzos hasta el
momento utilizados para fomentar el aprendizaje tecnoldgico habian
tenido efectos limitados en la construccion de capacidades de innova-
cion enddgenas. Por un lado, los mecanismos para la transferencia de
tecnologia mediante el establecimiento de iniciativas conjuntas en-
tre empresas transnacionales ylocales se habian restringido a funciones
debajo nivel en el proceso de produccion (al menos hasta principios de
la década de 2000). Por otro lado, la mayoria de los esfuerzos innova-
dores todavia se centraban en la importacion y concesion de licencias
de tecnologias extranjeras mds que en los esfuerzos internos de 1 + D
(Nolan 2013).

EIMLP marcé el inicio de una serie de cambios, con la aceleracién
de planes y proyectos destinados a promover la innovacién de van-
guardia entre los instrumentos de desarrollo a largo plazo de China.
Este conjunto de acciones y sus objetivos deben ser analizados junto
con los desafios que se plantean para la continuacién de la trayecto-
ria del desarrollo chino, en un escenario internacional que también fue
desafiante por los efectos de la gran crisis financiera de 2007-08.

Aunque bastante genérico, el MLP destaco la importancia de
la innovacion enddgena y la movilizacion del sistema empresarial,

enumerando al mismo tiempo tecnologias, sectores y campos de
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investigacion prioritarios a los que deben dirigirse medidas, metas
e instrumentos especificos de diferentes politicas de apoyo.

Siel MLP ya apuntaba a una mayor integracion entre la Politica de
CyT vy la politica industrial, enumerando los sectores y tecnologias
prioritarios en linea con los grandes proyectos cientificos, la crisis fi-
nanciera global de 2007-08 aceler¢ esta integracion con el lanzamiento
en 2010 de lainiciativa Industrias Estratégicas Emergentes (se1) (Ling
y Naughton 2016).

Laskr destaco siete dreas que se desdoblaron en otros subsegmen-
tos considerados prioritarios: i) conservacion de energia y proteccion
ambiental, ii) tecnologfas de la informacion de nueva generacion, iii)
biotecnologfa, iv) equipos avanzados y de precision, v) nuevas energfas,
vi) nuevos materiales y vii) vehiculos con nuevas fuentes de energfa.
Varios de estos sectores estaban ya incluidos en el ML P, mientras que
otros, en particular los asociados con las tecnologias de energia y el
medio ambiente, aparecen por primera vez (Cheunget al. 2016).

La implementacion del SET se da en paralelo a las discusiones del
XII Plan Quinquenal y en un periodo de gran turbulencia en el mer-
cado internacional, donde los paises centrales comenzaban a revelar
politicas industriales y tecnoldgicas encaminadas a acelerar la Cuarta
Revolucién Industrial. En el frente interno, la economia china comenzé
a lidiar con dificultades para mantener altos niveles de crecimiento,
basados en la inversion en sectores industriales capital-intensivos y re-
lacionados con la infraestructura (Hiratuka 2018).

Durante ese periodo se hicieron cada vez mas evidentes los li-
mites de un modelo de crecimiento fuertemente dependiente de
inversiones intensivas en capital, con altos impactos en el medio am-
biente y un entorno donde el ascenso a las etapas mds sofisticadas de
las cadenas de valor globales se volvié también més dificil con la inten-
sificacion de politicas destinadas a acelerar los cambios tecnoldgicos
impulsados por los paises centrales. Todos estos factores pusieron en
evidencia la necesidad de llevar el tema de la innovacién al centro del
modelo de desarrollo chino. Si el MLP trajo el tema de la innovacion
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endogenaal centro dela discusion, enfatizando la necesidad de reducir
la dependencia de la tecnologia extranjera, el término que ha ganado
prominencia desde que Xi Jinping llego al poder fue el de “estrategia
de desarrollo liderada por innovaciones”.

Cheung et al. (2016) destacan como la Comisién Nacional de De-
sarrollo y Reforma (NDRC) y el Grupo Lider de Asuntos Econémicos
y Financieros (FEALG) lideraron la formulacion de esta estrategia y su
traduccion en acciones concretas, lo que demuestra el alto grado de
prioridad otorgado a esta estrategia por los dirigentes del Partido
Comunista de China. Las acciones se escalonarian en tres etapas. La
primera etapa serfa convertir a China en un pais innovador en 2020,
lo que signiﬁcarl’a generar un entorno mds propicio para la innova-
cion, con mejores condiciones para la proteccion de la propiedad
intelectual y mejores incentivos y regulaciones para difundir activida-
desinnovadoras. En 2030, el objetivo seria unirse alos paises avanzados
en términos de innovacion en dreas seleccionadas. Finalmente, en la
tercera etapa, que coincidiria con el centenario de la revolucion china,
convertirse en un pais lider en cuanto a capacidad innovadora.

Lardpida sucesion de planes encaminados a conseguir este objetivo
también demuestra el compromiso con esta nueva estrategia. Los dos
mds importantes, y que anticipan la preocupacion por dominar secto-
res de punta, como la1A que se analizard en el siguiente apartado, son
el Made in China 2025 e Internet Plus.

La preocupacion por el aumento de la capacidad innovadora y
la reduccion de la dependencia de la tecnologia extranjera es explicita
en el plan Made in China 2025 lanzado en 2015. Ademés de que
se establece un conjunto de 10 sectores (T1 de nueva generacion;
mdquinas y robots computarizados de alta gama; espacio y aviacion;
equipos y embarcaciones de alta tecnologia; equipos avanzados de
transporte ferroviario; vehiculos de nueva energia; equipos de energia;
madquinas agricolas; nuevos materiales y dispositivos médicos bio-
farmacéuticos de alta tecnologfa), considerados clave para el desar-

rollo futuro, el documento enumer6 un conjunto de objetivos, como
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indicadores de innovacion, patentes, calidad del producto y reduccion
de emisiones contaminantes (Wubbeke et al. 2016). Si bien es funda-
mental para elevar la productividad y mantener el aumento de la renta
per cépita, el dominio de la innovacion y la reduccion de la dependen-
cia del conocimiento y la tecnologia extranjeros se consideraron clave
para posibilitar otras metas importantes, incorporadas incluso en el
XIII Plan Quinquenal lanzado el afo siguiente. Por ejemplo, el cambio
estructural hacia la reduccién de los sectores industriales mds in-
tensivos en recursos y capital y el aumento de industrias y servicios
mis sofisticados, las transformaciones en la agricultura paraincorporar
tecnologia y aumentar la productividad, la promociéon de nuevas
fuentes de energia limpia y la mitigacion de impactos ambientales.

El Plan Internet Plus, también lanzado en 2015, tenia como obje-
tivo explicito la integracion de internet y las actividades digitales en
la economia y la sociedad. Este objetivo se dividi6 en cuatro pilares.
El primero estaba relacionado con el fomento del uso de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion para hacer que los sectores
de fabricacion y servicios fueran mds eficientes y competitivos a nivel
mundial. La difusion del internet de las cosas, cloud computing, big
data y la inteligencia artificial se consideraron fundamentales para dar
lugar a nuevos productos y modelos de negocio en plataformas digi-
tales. El segundo se basé en incentivos para incrementar el papel de
las micro y pequenas empresas en el desarrollo de aplicaciones y pla-
taformas. El tercero buscaba expandir el crédito, especialmente para
las micro y pequenas empresas, menos cubiertas por el sistema credi-
ticio tradicional. El cuarto fue el aumento de la difusion de las redes de
comunicacion a las zonas rurales y menos desarrolladas. Ademds
de ampliar la cobertura 4G, el plan también destaco la necesidad de
acelerar la implementacion de SG (Arcesati et al. 2020).

Por lo tanto, se puede ver que la 1A ya estaba recibiendo una aten-
cion cada vez mayor dentro de la estrategia mas general de desarrollo
innovador en China. Unano después del lanzamiento de Internet Plus,
por ejemplo, se agregé el documento con metas y acciones dirigidas
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especificamente a la inteligencia artificial, el “Plan de 3 anos para la
implementacion de Internet Plus e 1A”. También en 2016, la 14 apa-
recié como una de las dreas clave dentro del Plan Quinquenal para el
Desarrollo de Industrias Estratégicas Emergentes, pero solo en 2017
selanzo oficialmente el “Plan de Desarrollo de Inteligencia Artificial de
Nueva Generacién” (ATDP).

3. El Plan Nacional de Inteligencia Artificial de Nueva
Generacion

Ellanzamiento de A1D p,ademds de las diferentes iniciativas destacadas
en el apartado anterior, reforzo, por unlado, laimportancia de dominar
los sectores de frontera tecnoldgica dentro de la estrategia de desarrollo
china. Por otro lado, también fue el resultado de una mayor compe-
tencia internacional por el liderazgo tecnoldgico dentro de la Industria
4.0. Durante el periodo posterior a la crisis financiera mundial, varios
paises se volcaron a acelerar los cambios tecnologicos, en busqueda
de nuevos motores de crecimiento en un escenario de expansion lenta e
inestable en los paises desarrollados y en la mayoria de los paises en
desarrollo. En cuantoala1a, es posible observar claramente este feno-
meno, con la sucesion de anuncios de programas nacionales (China
Institute for Science and Technology Policy 2018; Castro et al. 2019).

ElA1D P anuncié los planes de China para fomentar la investigacion
yapoyar laadopcion de tecnologia en una amplia gama de sectores, no
solo econdmicos, sino también en dreas de bienestar social, proteccion
ambiental y seguridad nacional. El esquema del plan destaca la necesi-
dad de impulsarlainnovacion y aprovechar las transformaciones hacia
una economiayunasociedad “inteligente” basadaenla1a. El gobierno
aparece como uno de los principales impulsores del proceso, pero se
enfatizd mucho la necesidad de fortalecer los vinculos entre las empre-
sas privadas, las instituciones de investigacion y los cuerpos militares
para promover el desarrollo mutuo (Robertson et al. 2021).
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Es importante resaltar que la evaluacion estratégica de la A1pP
reconoce explicitamente la brecha entre China ylos paises desarrolla-
dos en relacion con la investigacion basica, el desarrollo de algoritmos
y equipos clave, semiconductores, software, mano de obra calificada y
un ecosistema estructurado. De ahi la necesidad de acciones coordi-
nadas que estén destinadas a fomentar el sector privado, ofreciendo
infraestructura basica y avanzando en las reglas regulatorias y de estan-
darizacién (Ding 2018; Webster ef al. 2017).

Entre sus objetivos, la A1D P establece el de lograr para 2025 impor-
tantes avances en investigacion basica, tecnologias y aplicaciones de
1A, enumerdndolos como impulsores de actualizacion y transfor-
macién productiva. En 2030, el objetivo es alcanzar niveles compatibles
con la competencia por el liderazgo global en materia de innovacion,
obteniendo resultados relevantes en la construccion de una economia
yunasociedad “inteligente’, capaz de allanar el camino para convertirse
en una potencia econdmica.

Para la construccion de este escenario a futuro, el plan destaca la
necesidad de avanzar tanto en la investigacion teorica y basica como
en el desarrollo y difusion de sistemas tecnoldgicos. En cuanto a los
avances tedricos, los campos de 1A destacados que pueden promover
cambios disruptivos en el futuro son: inteligencia de big data, inte-
ligencia cruzada, inteligencia de enjambre, sistemas de inteligencia
auténomos, teoria de aprendizaje automético de alto nivel, teoria de
la computacion de inteligencia inspirada en el cerebro y teoria de la
computacion cudntica. En términos de desarrollo tecnolégico, el plan
mencionala computacion del conocimiento, el razonamiento analitico
entre medios, los sistemas auténomos no tripulados, las herramientas
de modelado inteligente de realidad virtual, el procesamiento del len-
guaje natural, la inteligencia de enjambre y nuevas arquitecturas de
computacién inteligentes mejoradas e hibridas (Webster ef al. 2017).
También existe la preocupacion por desarrollar sistemas abiertos y es-
tables, que combinen algoritmos, datos y hardware para aprovechar las

capacidades en sensores, sistemas de reconocimiento, razonamiento
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cognitivo, ejecucion de movimientos e interfaz hombre-méquina. Estos
sistemas, a su vez, deben ser estimulados para dar forma a las activi-
dades productivas, promoviendo la convergencia de la 1A en todos
los sectores econdmicos importantes a lavez que permiten incremen-
tos importantes en la productividad y el predominio de los extremos
superiores de las cadenas de valor.

También esimportante llamarla atencion sobre el estatus que otor-
gala A1DP ala aplicacion de la 1A para abordar los desafios sociales
relevantes, con énfasis en la posibilidad de mejorar la educacion, la
salud, la asistencia social, la movilidad urbana, las ciudades inteligentes
ylaseguridad publica. También vale la pena mencionar el tema del con-
trol y vigilancia social posibilitado por la difusion de estas tecnologias,
combinado con el sistema de crédito social que se ha implementado
en China. Esta mas alla del alcance del presente texto abordar este tema
que ha causado gran controversia en laliteratura (Robertson et al. 2021;
Song 2018 ).

Por ultimo, también hay que destacar laimportanciadelara como
elemento tecnoldgico delaintegracion civico-militar. El plan destacala
necesidad de integrar los institutos de investigacion civil y las universi-
dades con los institutos de investigacion militar, ademas de promover
un camino bidireccional en la generacion de conocimiento y tecno-
logia, para que sus desarrollos puedan apoyar el mando militar y las
estrategias de decision y desarrollo de equipos y sistemas de defensa.
Como sefiala Kania (2020), la estrategia china de convertirse en una
fuerza militar de clase mundial ha significado la basqueda de equipos
avanzados e importantes inversiones en robética y aplicaciones dein-
teligencia artificial y aprendizaje automatico en sistemas de armas inte-
ligentes, como los vehiculos no tripulados y los sistemas de misiles. En
la misma linea, Allen (2019) apunta a la valoracién del sector militar
chino de que el avance en el campo de la1a puede significar un salto
en su capacidad de disuasion, incluso en relacion con su principal rival
occidental. Por otro lado, los desarrollos de la1A en el drea de defensa
pueden aprovecharse para aplicaciones civiles.
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A pesar de la fuerte influencia de la planificacion gubernamental,
a través del Comité Asesor de Estrategia de 14, el Ministerio de Cien-
ciay Tecnologfa (M1ST) y el Ministerio de Industria y Tecnologfa de
la Informacion (M117T) y los diversos instrumentos de apoyo para ins-
titutos de investigacion y universidades, es posible destacar el papel
reservado al sector empresarial. Teniendo en cuenta el objetivo de
desarrollar tecnologias disruptivas en el campo de la 1, el M11T ha
buscado promover una serie de entidades que se comprometan ac-
tivamente en lograr avances fundamentales en las principales tareas
descritas por la AIDP, en dreas como vehiculos inteligentes conec-
tados a internet, drones, sistemas de identificacion de imdgenes de
video, diagndstico asistido por imagenes médicas, chips de redes neu-
ronales y plataformas de codigo abierto.

Entre los actores empresariales, los gigantes tecnolc')gicos como
Baidu, Alibaba y Tencent son sin duda actores importantes, pero tam-
bién las empresas mds especializadas en el campo de la inteligencia
artificial como iFLYTEK, Face ++, SenseTime y iCarbonX. Entre es-
tas empresas, existe incluso especializacion del trabajo, con companias
que concentran esfuerzos y abren laboratorios enfocados en la innova-
cion de dreas especificas, como la Plataforma Nacional de Innovacion
Abierta de 1A de Conducciéon Autéonoma de Baidu, la Plataforma de
Innovacion Abierta de 1A Nacional de Alibaba Cloud Urban Cogni-
tion, la Plataforma de Innovaciéon Abierta de 1A Nacional de Tencent,
la Plataforma Nacional de Innovacion Abierta de Imdgenes Médicas
y la Plataforma Nacional de Innovacion Abierta de Inteligencia de Voz
iFLYTEK (Development Solutions Europe Ltd 2018).

4. Observaciones finales
La intensificacion de la competencia global tras la crisis de 2007-08

ha impulsado estrategias tecno-nacionalistas que permitan acelerar
los cambios en el paradigma tecnoproductivo con el fin de disputar la
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posicion de liderazgo en el sistema internacional. Es en este contexto
que deben entenderse las politicas nacionales para promover la Indus-
tria 4.0.

Desdela perspectiva china, por unlado, este movimiento representa
desafios significativos y sin precedentes para su estrategia de recu-
peracion productiva y tecnoldgica a largo plazo. Por otro lado, debe ser
reconocido como un catalizador del empeno por fortalecer la capaci-
dad innovadora endogena definida desde laimplementacion del ML p.

Entre los numerosos esfuerzos de politica industrial y de CyT
desde entonces, este documento busco analizar la centralidad de
aquellos relacionados con la promocion de la 1a. Tales actividades
son reconocidas como el nucleo de las transformaciones tecnologi-
cas y econdmicas, ya que son omnipresentes en las otras dreas de la
Industria 4.0y son centrales para determinar la creacién y distribucion
de valor entre los agentes que integran los sistemas fisico-virtuales que
caracterizan a las nuevas tecnologias. Ademds, el desarrollo nacional
dela1A tiene también otros impactos significativos en la estrategia de
reafirmacion de China en el sistema politico internacional, dada la in-
tegracion civico-militar.

La proliferacion de politicas y recursos destinados a promover la
1A en Chinarepresentan el reconocimiento por parte dela planificacion
estatal china dela centralidad de estas tecnologias para el desarrollo chi-
no a largo plazo. Esta serd sin duda una de las tecnologias clave donde
debe darse la disputa por el liderazgo en tecnologia e innovacion del
siglo xx1 y China ha demostrado estar preparada.
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Made in China 2025. El desafio
chino para el mundo es innovar y
disenar el futuro

Jorge Rodriguez-Martinez

Introduccion

El Programa Made in China 2025 (M1C2025) surgi6 en 2013, pro-
movido por el lider Xi Jinping. Es una iniciativa que busca mejorar la
capacidad industrial y de innovacién de China. Esta es la primera me-
ta a un decenio, dentro de un horizonte a largo plazo de treinta anos,
cuyo objetivo es que el pais alcance una posicion de liderazgo a nivel
mundial en diez sectores estratégicos de la economia.

Los antecedentes de cambios en la politica del pais asidtico se
remontan mds de cuatro décadas atrds, cuando en 1979 con Deng
Xiaoping, la politica de desarrollo cambi6 de un enfoque en el campo
a la manufactura, que en pocos anos lo transformé en “la fabrica del
mundo”. En 2001, China ingresa ala Organizacion Mundial del Comer-
cio (0McC) e impulsa el programa “Going global” para promover la
internacionalizacion de las empresas chinas. La crisis financiera de
2008-2009, el aumento del costo de la mano de obra, una tasa de cre-
cimiento menor, y la posibilidad de que el pais se quedara estancado
enlo que se denomina “la trampa del ingreso medio” (middle-income
trap), entre otros factores, llevé a evaluar y hacer cambios en la estra-
tegia de desarrollo que se seguia hasta ese momento.
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En 2013 se anuncio el programa Belt and Road Initiative para refor-
zar la comunicacion y creacion de infraestructura con el fin de mejorar
la logfstica y distribucion de bienes y servicios a nivel mundial (Man
Hung 2018). El gobierno chino establecié en 2016 un plan maestro
que integra la vision del futuro de sus politicas industriales conduci-
das porlainnovacién, denominadas: “Innovation-driven development
strategy (1IDDs)” que Naughton (2021) describe en su libro The rise
of China’s Industrial Policy 1978 to 2020.

El programa de desarrollo estratégico del gobierno chino, Made
in China 20285, toma como referencia el Programa Industria 4.0' del
gobierno alemédn (1sp P 2018). El objetivo es modernizar la capacidad
industrial del pais y cambiar la estrategia de fabricante a innovador. A
este proceso de transformacion de la economiay exportaciones chinas
se le nombra de varias maneras, discutidas en las publicaciones de la
propia Red AL c-China. Dussel Peters (2013) destaca el upgrading
de los productos chinos, el escalamiento y aprendizaje en el comercio
internacional de China. Para Engardio y Roberts (2004), los produc-
tos chinos a principios del siglo X x1 se distinguian por su bajo precio
y valor agregado (low end), mientras que Rodriguez (2020) desta-
ca el cambio de estrategia a productos con marca propia y de gama
alta (high-end).

Go6mez Pérez-Cuadrado (2016) marca el cambio de “unaera de can-
tidad a una nueva era de calidad y eficiencia en la produccion, para
convertirse en el lider en tecnologia a escala internacional por delante
de potencias como Alemania, EUA o Japon”. China pretende reconver-
tirse y pasar de fabricar productos tangibles a generarideas y conceptos,
que marquen estilos de vida y experiencias. Para diversos autores
(Tan 2017; Perona y Martinez-Lépez 2020), el Programa Made in
China 2023, se enfoca en la adopcion de tecnologias mds avanzadas,

1 El programa de la Industria 4.0 se present6 en 2011 en la Feria Industrial de Hannover,
Alemania, sefala el futuro de la manufactura y el Internet de las Cosas (101) en que los
productos y servicios estardn interconectados.
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desarrollo e innovacién propia basada en la Investigacion y Desarrollo

(1&D) con tres fases, espaciadas por una década:

- 2025, reducir las diferencias de los indicadores econdmicos con
los paises mas avanzados.

- 203S, fortalecer y mejorar la posicion que se alcance.

- 2045-49, en el centenario de la Revolucién Comunista china,
lograr colocarse ala vanguardia como pais lider en lainnovacion
mundial.

La Alianza de Innovacion por Disefio de China? establecida en 2014,
particip6 en la redaccion del M1C202S con una propuesta de diseio
innovador® que coadyuvara a que el pais logre sus objetivos, pasara
de la velocidad a la calidad, de lo masivo alo exclusivo, y de productos
chinos a marcas chinas (Xihui 2016). El M1c2025 establece metas
en la evolucion que parten de la experiencia acumulada en el pais por
més de cuatro décadas de fabricar equipo y partes originales (OEM*)

para marcas internacionales. El papel del disefiador en esta primera

2 Lallamada Innovation Design Alliance of China (IDAC) es una iniciativa que surgié en
2014, gracias al apoyo del gobierno federal, con un modelo de plataforma abierta y
estructura jerdrquica plana. Se conformé por més de 100 especialistas en disenio e in-
genieria, se basa en el enfoque de innovacion abierta (open innovation), y participan,
organizaciones de diseno, disenadores, premios de disefo, universidades, institutos de
investigacion, la prensa, el sector financiero, usuarios y el sector de manufactura.

3 Disefio esun término muy amplio, y que abarca no solo el aspecto formal de un producto.
Hay muchos tipos de disefio: grafico, industrial, de interiores o de mobiliario urbano. La
Uni6n Europea ofrece la siguiente definicion: ‘el disefio es una herramienta para llevar
acabolainnovacion ... Eslaactividad de concebiry desarrollar un plan para un producto,
servicio o sistema nuevo o mejorado signiﬁcativamente que asegure lamejor interfaz con
las necesidades, aspiraciones y habilidades del usuario y que tome en cuenta aspectos de
sustentabilidad ambiental, social y econémica” (Danish Design Committe 2020, 2011).

4 Seincluye el significado de los acrénimos en idioma inglés, que describen el cambio de
modelo de negocios de un niimero de companias chinas. La mayoria comenzaron fabri-
cando equipo y partes originales (0EM, Original Equipment Manufacturer); posterior-
mente las responsabilidades inclufan el diseno y desarrollo de productos para companias
occidentales (0D M, Original Design Manufacturing). Los niveles superiores son cuando
la empresa crea, desarrolla y comercializa sus propios productos y marcas, aplicando es-
trategia de administracién original (0BM, Original Brand Management y 0sM, Original
Strategy Management).
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etapa es de intérprete (Xihui et al. 2017). Al disefar y crear productos
paramarcas de otros paises (0 D M), el disefiador desempena la funcion
de diferenciador. El nuevo modelo de negocios se enfoca en desarro-
llar productos y marcas originales chinas (0 BM) asi como estrategias
propias (0sM), en las que el disefador planea y administra la forma
en que la innovacién es conducida por el diseiio (Xihui et al. 2017).
El Programa Made in China (2015) estableci6 diez sectores estra-
tégicos:
1. Lanueva generacion de tecnologias de la informacién y comu-
nicacién (TICs).
Magquinas y robots computarizados de alta gama.
Equipo de aviacién y espacial.
Equipo agricola.
Equipo de ingenieria maritima y barcos de alta tecnologia.
Equipo avanzado de transporte ferroviario.
Vehiculos de ahorro de energia y de nueva energja.
Equipo de energja.

YO NNk W

Nuevos materiales.
10. Biomedicina y equipo médico de alto rendimiento.

La estructura del trabajo es la siguiente. Primero, se presenta el Progra-
ma Made in China 2028, sus origenes, el rol que ha jugado, el diseno y
los diez sectores estratégicos que el pais ha seleccionado para migrar
de pais fabricante a creador. Se plantea la hipétesis de que los paises de
ingreso medio-alto deben planear a mediano y largo plazo, y fincar su
desarrollo en productos y servicios de mayor valor agregado. La tercera
parte presenta datos del Global Innovation Index (G11) con un énfasis
enlosresultados de la innovacion. Se revisan los datos de la produccion
china de propiedad intelectual: patentes, modelos de utilidad, marcas
y disenos industriales. El cambio de estrategia se refleja en el aumento
de solicitudes internacionales para explotarla propiedad industrial (p 1)
en otros paises con sus propios inventos, marcas y disenos. Se muestran
los resultados del Indice Internacional de Derechos de Propiedad, en
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los que China, si bien ha mejorado su posicion, necesita un esfuerzo
mayor de su parte a la hora de respetar la 1. A manera de ejemplo de
outputs de innovacion se presenta el caso de las ciudades creativas
del diseno en China y su relacion con los clusters mas importantes de
cienciay tecnologia, asi como la conformacion de actividades como las
semanas del disefio (design weeks) y festivales de disefio. Se presenta
una breve revision de la presencia de disenadores chinos en exposicio-
nes internacionales, ademas de la creacion de museos especializados en
diseno en China. De igual forma se presenta la formacion de los jove-
nes disenadores chinos, en lo que se ha convertido en el sistema edu-
cativo de diseno mds importante a nivel mundial. En las dos altimas
secciones se revisa el tema de la economia creativa, como los produc-
tos de diseno, que son el bien més exportado a nivel mundial y del cual
China es el pais lider. Asimismo, se hace una reflexion sobre como
la economia creativa es una oportunidad que Latinoamérica no ha
explotado lo suficiente.

1. Hipdtesis

El Programa M1 2025-2035-204S5 es una muestra de que el pais bus-
casalir de la “trampa del ingreso medio’, pero para eso necesita planear
amediano y largo plazo, involucrar a los actores (stakeholders), inver-
tir en actividades de investigacion y desarrollo orientadas a la innova-
cién (1+D +), y registrar, proteger y explotar su propiedad intelectual.
Y al mismo tiempo, crear una cultura de respeto de lasideas provenien-
tes de companias de otros paises. También se deben apoyar las activida-
des de diseno para crear y desarrollar nuevos conceptos de productos
y servicios con conciencia ambiental, asi como difundir las metas que
se pretenden alcanzar y revisarlas de manera periédica, para corre-
gir si hay desviaciones.

Frederick Polak en su libro The image of the future, publicado en
1961, retomado por Joel Barker, en sulibro Una visidn de futuro, senala
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que un pais, compania o proyecto ambicioso exitoso tiene ciertas carac-

teristicas: la lanza un lider, debe ser compartida y tener una direccion

clara; ser positiva y motivadora; amplia y representa un reto® para los
y y

ciudadanosy las companias del pais. A continuacion, se hard una breve

revision de ejemplos exitosos de planeacion:

- Enlaextinta Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URS s),
durante la posguerra se implementaron planes quinquenales que
buscaban demostrar la superioridad del sistema socialista, con
adelantos notables en la carrera aeroespacial®, la cual dominé
hasta mediados de los anos 60.

- Altérmino dela Segunda GuerraMundial, Estados Unidos logro
una expansion y un vigoroso crecimiento durante mas de tres
décadas, en el que los productores estadounidenses disfruta-
ron de un mercado de vendedores (seller’s market) con poca
competencia internacional. Sin embargo, en la carrera aeroes-
pacial con la URSS estaban rezagados. Por eso, el presidente
John E. Kennedy” lanz6 en 1961 el reto de que Estados Unidos
enviarfa un hombre ala Luna y lo retornaria a la Tierra, antes de
que terminara la década, lo que sirvio para orientar los esfuerzos
de planeacion de las diferentes agencias de gobierno e institu-
tos de investigacion. La meta se logré en julio de 1969.

- La Comunidad Econémica Europea, antecedente de la actual
Unién Europea, se formo después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Comenzo con seis paises miembros, y en la actualidad esta

conformada por 28 paises que comparten intereses politicos,

7

Con el material del libro se public6 el video “El poder de una vision” de Joel A. Barker
disponible en: https://wwwyoutube.com/watch?v=q4kMbLZCWbQ_

En la carrera aeroespacial en la década de los 50y 60, la URss le llevo la delantera a Esta-
dos Unidos: en 1957 lanz¢ el primer satélite, el Sputnik y el primer animal al espacio, el
perro Laika; el primer hombre en el espacio, Yuri Gagarin en 1961; y la primera mujer,
Valentina Tereshkova en 1963; en 1964, Alexei Leonov, dio el primer paseo espacial

(BBVA 2015).

Informacion sobre John F. Kennedy, ver Voz de América (2011).
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economicos y tecnolc’)gicos, y metas a futuro en comun. Un
ejemplo es Horizon 2020, el proyecto mas ambicioso de inno-
vacion e investigacion para el periodo 2014-2020; o el Euro, que
se usa en 19 de esos paises.

- La Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, con 17 objetivos muy claros y especificos, ... cons-
tituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y perspectivas
de personas de todo el mundo”. Estos objetivos se retoman en la
planeacion de politicas publicas a nivel mundial, a nivel federal
o regional (Naciones Unidas 2022).

2. Global Innovation Index (GI1), el énfasis es en los outputs
de innovacion

El Indice de Innovacién Global® (G11 por sus siglas en inglés), se com-
pone de 80 indicadores que miden el desempeno de la innovacion en
131 paises y evaluan las multiples facetas de la innovacion, mas alld
de solo considerar la inversion de un pais en I+D+i, ya que considera
tanto el input que son los ingredientes, asi como el output, es decir sus
resultados (Cuadro 1). Algunos de los factores que se toman en cuenta
son el ambiente politico, educacion, infraestructura, sofisticacion delos

mercados, o la forma de hacer negocios.

8  El Global Innovation Index (G11), es una iniciativa creada por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI 0 WIPO en inglés), junto con las universidades de
Cornell (uA) e INSEAD (Francia), que inici6 en 2007, y con trece ediciones, se ha con-
vertido en una referencia internacional para evaluar el desempeno de innovacion de un
pais, y que usan desde tomadores de decision de los gobiernos, centros de investigacion,
instituciones educativas, y hasta empresas.
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Cuadro 1. Los ingredientes (inputs) y los resultados (outputs)

de lainnovacién, 11 2020.

Los Ingredientes de la Innovacion
(innovation inputs)

Los Resultados de la Innovacion
(innovation outputs)

-Instituciones y su ambiente: politico,
regulatorio y de negocios

-Conocimientos y outputs de tecnologja:
creacion, impacto y difusion, como
registros de propiedad industrial: patentes,
marcas y diseno.

-Capital humano e investigacion: niveles
educativos e inversion en Investigacion y
Desarrollo (1+D)

-Outputs creativos: bienes creativos
derivados de la economia creativa;
servicios y bienes creativos; y creatividad
en linea (online).

-Infraestructura: TICs e infraestructura

fisica

-Sofisticacion de los mercados: comercio,
crédito y competencia

-Sofisticacion de los negocios: trabajadores
del conocimiento, vinculos con otros
actores.

Fuente: Dutta ef al. (2020).

Enla evaluacion del G11 2020, China es el inico pais en el segmento de
ingreso medio alto que aparece entre los 30 mas innovadores; ocupa el
lugar 14 del ranking general de la clasificacion general que compren-
de 131 economias. Y si solo se consideran las economias de ingreso
medio-alto, aparece en el primer lugar (Cuadro 2), porlo que el pais ya
puede ser considerado como un lider en innovacion, a la altura de las
economias mds desarrolladas. A manera de contraste, los paises latinoa-
mericanos, incluso los mejor posicionados, estin bastante rezagados en
este indice de innovacién: Chile (54), México (55), Costa Rica (56),
Brasil (62), Colombia (68), Uruguay (69), Jamaica (72), Panama (73)
y Perti (76), entre otros
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Cuadro 2. Indice innovacién economias desarrolladas e ingreso

medio-alto enel cx 2020

Indice de Innovacién 2020 (G11) Indice de Innovacién 2020 (c11)
de economias desarrolladas con de economias con ingresos medios-

ingresos altos (high-income), total 49 | altos® (upper middle-income), total 37

economias. economias.

1 | Suiza(1/49) 1 China (14)

2 | Suecia (2/49) 2 Malasia (33)

3 | Estados Unidos (3/49) 3 Bulgaria (37)

4 | Reino Unido (4/49) 4 Tailandia (44)

T | Holanda (5/49) S Rumanfa (46)

6 | Dinamarca (6/49) 6 Rusia (47)

7 | Finlandia (7/49) 7 Montenegro (49)

8 | Singapur (8/49) 8 Turquia (51)

9 | Alemania (9/49) 9 Mauritos (52)

10 | Corea del Sur (10/49) 10 | Serbia (53)

11 | Hong Kong (China) (11/49) 54 | Chile (54)

12 | Francia (12/49) 55 | México (55)

13 | Israel (13/49) 56 | Costa Rica (56)

Fuente: elaboracién propia con base en Dutta et al. (2020).

3. Output de innovacion. Propiedad Industrial: patentes,
modelos de utilidad, marcas y diseiios

De acuerdo con la publicacion “Indicadores Mundiales de Propiedad
Intelectual 2020” de la oM P1, Asia es el continente con la mayor acti-
vidad de registro de propiedad intelectual, ya que cuenta con tres delas
cinco oficinas mds importantes: China, Japény Corea del Sur; donde se
registran el 65 % del total mundial de las patentes, 98% de los modelos
de utilidad, 70.6 % de las marcas, y 68.4 % de los disenos industriales.
En la evaluacion del g11 2020, China tiene un mejor desempeno
en los outputs de innovacion, y si solo se considera ese rubro ocupa el

9 Algunos otros paises latinoamericanos que no aparecen en el Cuadro 2 son: Brasil (62),
Colombia (68), Uruguay (69), Jamaica (72), Panamd (73) y Perti (76), entre otros.
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Cuadro 3. Solicitudes de propiedad intelectual 2019 a nivel mundial,

el top 3, y participacion (%).

PATENTES 2019 (Solicitudes)
Invento de un producto o proceso que
ofrece nueva forma de hacer algo / solucién

(Solicitudes)

MODELOS DE UTILIDAD 2019

Son invenciones de menor complejidad

Son los elementos estéticos u ornamentales

al problema técnica que una patente y menos valor
creativo
Top 3 No. Total Participacién Top 3 No. Total Participacion
3,224,200 (%) 2,341,180 (%)
China 1,400,661 434% | China 2,268,190 96.9%
EUA 621,453 19.3% | Alemania 11,688 0.5%
Japon 307,969 9.6% | Rusia 10,136 0.4%
DISENOS INDUSTRIALES 2019 MARCAS 2019 (Solicitudes)
(Solicitudes) Un trademark es un signo distintivo que

distingue los bienes o servicios que ofrece

de un producto que la dan una apariencia una compaifa
diferente.
Top 3 No. Total Participacién Top 3 No. Total Participacién
1,360,900 (%) 15,153,700 (%)

China 711,617 52.3% | China 7,833,081 S1.7%
Unién 113,319 83% |EUA 672,681 4.4%
Europea
Corea del 69,360 5.1% |Japon 546,244 3.6%
Sur

VARIEDAD VEGETAL PROTEGIDA
2019 (Solicitud)

Uso, produccion, reproduccion,
comercio, y permisos exclusivos al
propietario intelectual.

Top 3 No. Total Participacion
19,800 (%)
China 7,834 36.6%
Union 3,525 16.4%
Europea
EUA 1,590 7.4%

Fuente: wiro (2020).
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6°lugar en la clasificacion general. En 2019 fue lider mundial absoluto'
ensolicitudes de propiedad intelectual'' de patentes (43.4 %), modelos
de utilidad (96.9 %), marcas (51.7 %), disefios industriales (52.3 %),y
variedades de plantas (36.6 %) (ver Cuadro 3).

La propiedad intelectual tiene la caracteristica de ser territorial, es
decir, la proteccion que se obtiene para uso exclusivo o licenciamiento
para su explotacion solo es efectiva en el pais en que se registrd. Para
obtener el registro en otro pais es necesario buscar un abogado espe-
cialista en el pais de destino, traducirlos documentos y pagarlas cuotas
en la moneda del pais. Todo lo anterior representa un gran esfuerzo e
inversion de recursos, lo que limita las opciones de un gran numero
de companias, instituciones o personas.

Sin embargo, la OMP1 cre6 la opcion de solicitudes internaciona-
les para simplificar y facilitar que una compania o persona haga regis-
tros internacionales “por medios sencillos para proteger por via ripida,
eficiente y con un costo eficaz, las invenciones, marcasy diseios indus-
triales en diversos paises”. El proceso inicia en el pais de origen de la
compania o persona que registra, la cual tiene 12 meses para comenzar
el proceso de solicitud de registro en otros paises (W1pr o 2021).

En el Cuadro 4 se muestran los datos de las solicitudes internacio-
nales de patentes, del Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes
(pTC), mientras que para las marcas se conoce como el Sistema de
Madrid. Enlas solicitudes de patentes, Chinale arrebato el primer lugar

a Estados Unidos en 2019. Las companias chinas que mds usan este

10 A finales delos aios 60, el libro El desafio americano del autor francés Servan-Schreiber,
se convirtio en un best-seller. La tesis cuestionaba el inmenso poderio de Estados Unidos
a nivel mundial. En 2021, mis de medio siglo después, el entorno politico, econémico,
tecnoldgico y social ha cambiado, y el centro de gravedad mundial se ha desplazado de
Norteamérica a Asia. Hay que preguntarse si ha llegado el momento de cuestionarnos si
estamos frente al gran desafio chino.

11 Laowmp1 define que “la propiedad intelectual se relaciona con las creaciones de la men-
te como son las invenciones, obras literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres
e imdgenes utilizadas en el comercio”. Hay dos grandes grupos: Derechos de autor, que
comprenden obras literarias y artisticas; y Propiedad Industrial, que se conforma por las
patentes, modelos de utilidad, marcas, disefios industriales, y mas recientemente se sumo
la categoria de variedad de plantas y semillas.
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sistema son las de tecnologia de informatica, como Huawei Technolo-
gies, 0 PP O Mobile Telecommunications, B0 E Technology y Ping An
Technology. Lo anterior es un claro ejemplo del cambio de estrategia y
el nuevo enfoque que ha pasado de la fabricacion de productos chinos a
la creacion de marcas, por lo que las empresas buscan colocar sus bienes
y servicios en otros paises, de alli el interés por registrar sus marcas en
tales paises. China ocupa el tercer lugar en el sistema de Madrid, segui-
da de cerca por Alemania. La compania que mas lo utiliza es, de nueva
cuenta, Huawei Technologies, con 137 solicitudes.

Cuadro 4. Solicitudes Internacionales Patentes (pTC) y Marcas

(Sistema de Madrid) 2020.

Solicitudes Internacionales Patentes | Solicitudes Internacionales de Marcas

rTC 2020 2020. Sistema de Madrid
Tratado de Cooperacion en Materia
Patentes
# Dais Solicitudes | Compania | # Dais Solicitudes | Compania
mas mas
importante importante
1 China 58,900 | Huawei 1 Estados 10,087 | Apple 101
4411 Unidos
Oppo
Mobile
1,927
2 | Estados 57,840 | Qualcomm | 2 | Alemania 7,700 BMW 78
Unidos 2,127 Henkel 77
3 Japon 52,660 | Mitsubishi | 3 China 6,339 Huawei
2,661 131
4 | Alemania 19,353 | Robert 4 | Francia 4,437 LOreal 189
Bosch
1,687
S Corea 19,085 | Samsung S Suiza 3,729 Novartis
EL 2,334
LG
Electronics
1,646

Fuente: omp1 (2020).
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Para la Solicitud Internacional de disefios industriales (Dibujos y
Modelos Industriales), se usa el Sistema Internacional de La Haya. Si
se compara con los otros dos sistemas de patentes y marcas, este es el
que hasta la fecha cuenta con menos registros (Cuadro 5). Llama la
atencion que China, a diferencia delo que ocurre enlos otros dos siste-
mas, ocupa el noveno lugar; sin embargo, al igual que como sucede con
las marcas, la creciente participacion y un mayor interés en registrar
sus disefos en otros paises son una muestra de que las companias
chinas ya no se orientan tinicamente a la fabricacion de productos pa-
ra marcas multinacionales, sino que se encuentran inmersas en incur-
sionar con mds frecuencia en los mercados internacionales con sus

propias marcas y disenos industriales.

Cuadro S. Solicitudes Internacionales de Disenos Industriales

(La Haya-Hague) 2020.

Solicitudes Internacionales Disefos Industriales.

Sistema de La Haya (Hague) 2020

# Pais Cantidad | Compania mas | # Pais Cantidad | Compaiia mas
importante importante
1 |Alemania | 4,509 | Volkswagen 6 |EUA 1,354 Procter & G
536 410
Gillette 252
2 | Corea 2,735 | Samsung929 |7 | Francia 1,296 PSA
LG Electronics automoviles
598 221
Suiza 2,180 |Noreportado |8 |Japdn 1,151 No reportado
4 | Italia 1,995 | Gwendolyn 9 | China 673 No reportado
322
Thun 241
S | Paises 1,391 | Fonkel 859 10 | Reino 550 No reportado
Bajos Philips Elect. Unido
371

Fuente: omp1 (2020).

China ha creado una mala imagen ante los ojos de las companias occi-
dentales por el poco respeto que tienen de la propiedad intelectual de
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terceros, lo cual se traduce en la prictica extendida de copiar pro-
ductos exitosos (counterfeiting) y marcas exclusivas de companfas
internacionales, conocidas como “marcas pirata” (piracy o fakes). La
Organizacién de Cooperaciény Desarrollo Econémico (0ECD 2021)
en su publicacion titulada Global Trade in Fakes. A Worrying Threat,
senala que China continua siendo el pais donde se origina la mayor
cantidad de productos copiados de diferentes industrias, como pro-
ductos de consumo (ropa o zapatos), productos de lujo (relojes, bolsas,
joyerfa), productos de oficina o piezas de repuesto para maquinaria o
equipo de oficina.

Por otro lado, las companias, estudios de diseno o los disenado-
res independientes necesitan un sistema de derechos de propiedad
intelectual (1PR) que proteja sus disefios y propuestas innovadoras y
les otorgue confianza. A partir del siglo X1x, con el surgimiento de la
revolucion industrial, los industriales han tenido la preocupacién de
que sus productos exitosos sean copiados. Y si este ha sido un problema
con los sistemas de manufactura tradicionales, se ha acrecentado con
los sistemas de impresion en 3D, tecnologia aditiva, que ficilmente
puede copiar productos ajenos. Xuberance de Shanghai es una compa-
nfa pionera en el uso de 3D que se ali6 con la East China University of
Political Science and Law y su departamento de Derecho para ofrecer
y comercializar sus disenos de una forma segura desde una plataforma
en linea (Ma 2017).

El indice Internacional de Derechos de Propiedad (1»r1) (Cuadro
6) muestra que sf ha habido avances, ya que tanto la posicién como la
calificacion de China han ido mejorando en el periodo 2007-2020. En
2020 obtuvo una calificacion promedio de 6.04S, en una escala del 1 al
10, por lo que todavia resta bastante por hacer para que no esté en una
posicion de media tabla. Las fortalezas y los aspectos en los que desta-
ca China en el ranking del 1P R1 son: 9.71 registro de la propiedad, 8.83
proteccion de patentes y derechos de propiedad privada (fisica) con
7.149. Mientras que los puntos mas débiles son: 4.597 en el principio
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o respeto de lalegalidad, 4.458 control de la corrupcion, y el mas bajo,
con 3400, es la proteccion de los derechos de autor (1PR1 2020a).

Cuadro 6. Indice Internacional Derechos de Propiedad,

posicién/calificacién (2007-2020)

Indice Internacional de Derechos de Propiedad (1PR1)

Posicién y calificacion de China en el periodo 2007-2020 entre 129 paises

Aio Posicion Calificacion Ano Posicion Calificacion
2007 45 4419 2014 48 5.500
2008 46 4400 2015 52 5.389
2009 69 4.683 2016 55 5408
2010 64 5.087 2017 52 5712
2011 59 5.500 2018 52 5.904
2012 57 5.500 2019 49 6.033
2013 56 5.500 2020 49 6.045

Fuente: 1PRI (2020b).

En la clasificacion del 1P R1, el 20 % mds alto de la clasificacion lo ocu-
pan economias desarrolladas como los paises nordicos, Alemania,
Austria, Suiza, Reino Unido, Paises Bajos, Japon, Singapur, Australia
y Hong Kong. Los paises latinoamericanos mejor clasificados son los
paises mds pequenos, en el segundo quintil: Chile, 6.973; Costa Rica,
6.404 y Uruguay, 6.199. El tercer quintil lo ocupan paises pequenios
y de mayor tamano, como Jamaica, 5.934; Trinidad y Tobago, 5.657;
Panamd, 5.630; Colombia, 5.563 y Brasil, 5.578. En el cuarto quintil
aparecen otros dos paises grandes, Meéxico, 5.261 y Argentina, 5.111.
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4. El sistema de disefio de China. Ouiputs de innovacion.
La Red de Ciudades Creativas de la UNESCO y las Ciudades
de Diseio

Un ejemplo de output de innovacion creativa es la iniciativa de la
UNESCO delaRed de Ciudades Creativas (UNESCO 2021) confor-
mada en 2004 y que a la fecha cuenta con 246 ciudades de diferentes
regiones, nimero de habitantes y niveles de desarrollo que “trabajan
juntas para lograr un objetivo comuin, han colocado a la creatividad y
alasindustrias culturales en el corazén de sus planes de desarrollo a ni-
vellocaly que cooperan de forma activa en el plano internacional”. Hay
siete tipos de ciudades creativas: cine, literatura, musica, gastronomia,
media, artesanias y diseno.

Esta seccidn se enfocara tinicamente en las mas de 40 ciudades
de diseno', destacando que China tiene cuatro ciudades de ellas:
Shenzhen (2008), Shanghai (2010), Pekin (2012) y Wuhan (2017),
aunque también se menciona la ciudad de Hangzhou. El diseno es una
disciplina del conocimiento que, si bien se origina en la creatividad,
busca integrar saberes y conocimientos para aplicarlos en productos
o servicios, en los que el enfoque mas importante es el usuario (user-
oriented). John Heskett (2002) es un historiador que destaca que el
diseno importa, ya que vamds alld de lo meramente estético, pues busca
modificar nuestro alrededor y mejorar la calidad de vida de las per-
sonas, y ademds aparece en todos los aspectos de la vida cotidiana.

Al hacer una revision de los 100 clusters mds importantes a nivel
mundial de Cienciay Tecnologfa (Duttaet al. 2020) que publica el Glo-
bal Innovation Index 2020, basado en dreas geogréficas con una alta

12 EnLatinoamérica hay ocho ciudades de disefio. Argentina cuenta con una, y ademas fue
la primera de laregion: Buenos Aires (2005 ); en Brasil son tres ciudades: Brasilia (2018),
Curitiba (2014) y Fortaleza (2019); en Costa Rica, San José (2019). En México hay tres
ciudades: Puebla (2015), Querétaro (2019), yla Ciudad de México (2017. Hay que des-
tacar que la capital mexicana ademds de ser Ciudad Creativa de la UNEsco, en 2018, fue
designada Capital Mundial del Disefio (WDC) por parte del World Design Organization
(wpo), (Cities of Design Network 2021; wipo 2021).
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densidad de inventores que registran y patentan sus invenciones, asi
en como investigadores y cientificos que publican y cuyos trabajos
aparecen listados en el Science Citation Index, entre otros criterios,
los 16 clusters chinos que aparecen en la lista del 2020 mejoraron su
posicion con respecto a 2019. Aunque esta es una primera aproxi-
macion, todo parece indicar que hay una correlacion positiva entre las
cuatro ciudades del diseno y Hangzhou y las seis ciudades chinas me-
jor posicionadas como clusters de ciencia y tecnologia; segunda po-
sicion la conglomeracion Shenzhen-Hong-Kong-Canton; cuarta
posicion Pekin; novena posicion Shanghdi; posicion 21, Nanjing; po-
sicion 25, Hangzhou; y Wuhan en el lugar 29.

La Red Mundial de Semanas de Disefio y Festivales (Design
Weeks'?) mds importante a nivel mundial tiene 40 miembros de dife-
rentes continentes y “su objetivo es promover la integracién de todos
los actores de la rama del diseno, ya que, en momentos de incerti-
dumbre, con la necesidad de mejorar la economia y a la sociedad,
el diseno puede ayudar a ser la respuesta’. China tiene seis ciudades

Imagen 1. Logotipos de las ciudades chinas que participan en el Design Week

Fuente: World Design Weeks (2021)

13 Fuente: https://wwwworlddesignweeks.org/
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participantes: Chengdu, Cantén, Nankin, Pekin, Shanghdi, y Suzhou.
Ademéds, Wuhan también tiene su propio festival y celebraciones rela-
cionadas con el diseio (Imagen 1).

Algunos Premios de Diseiio en China

El China Red Star Design Award, creado en 2006, es el premio de dise-
no mds importante en China; aunque hay una variedad de premios de
disefio (Imagen 2), algunos de ellos ligados a una cierta ciudad, otros a
companias o instituciones, todo lo cual genera un ambiente muy
activo y competitivo en relacion con el disefio. De entre ellos se tiene:
el Kapok Design Awards, el World Youth Designer Forum, o el IDF
International Design Forum, etcétera.

Grifico 2. Logotipos de algunos de los premios de diseiio chinos.

Fuente: UNESCO (2020).

5. Universidades y escuelas de arte y diseiio chinas en los
listados internacionales

Para que China alcance las metas propuestas en el programa m1c 2028,
debe invertir en capacitar y preparar sus recursos humanos para una
economia basada no en la maquila, sino en la innovacion, que depen-
de de conocimientos avanzados. Datos publicados por la Organiza-
cién de Cooperaciény Desarrollo Econdmicos (0 CDE 2020) revelan
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que,en 2019, solamente el 18 % de la generacion china de entre 25y 34
anos contaba con estudios superiores, comparados con un promedio
del 45 % entre los paises que son parte dela 0 cDE. En el mismo estu-
dio se senala que cerca del 2 % de los alumnos chinos que cursan es-
tudios universitarios lo hacen en el extranjero, principalmente en
paises de habla inglesa. El destino niimero uno es Estados Unidos, se-
guido por Australia, Canad4 y Reino Unido. Las universidades chinas
han tenido un avance importante en los estudios o rankings interna-
cionales. Para el ano 2021 (Cuadro 7), cuatro de sus universidades se
posicionaron entre las mejores 50 a nivel mundial, y tres lo hicieron en
Arte y Diseno, ubicadas en solo dos ciudades: Pekin y Shanghai.

Cuadro 7. Las mejores universidades chinas a nivel mundial,

y en Arte y Diseiio, 2021
Las mejores universidades en China, Mejores universidades chinas de Arte y
aiio 2021, entre las mejores 50 Diseiio aino 2021, entre las mejores 50
a nivel mundial a nivel mundial
# | Nombre universidad y ciudad # | Nombre universidad y ciudad
15 | Universidad de Tsinghua / Pekin 13 | Universidad de Tongji / Shanghai
23 | Universidad de Pekin / Pekin 23 | Universidad de Tsinghua / Pekin
34 | Universidad de Fudan / Shanghi 24 | Academia Central de Bellas Artes De
China / Pekin
47 | Universidad Shanghai Jiaotong / -
Shanghai

Fuente: QS Top Universities (2021).

Huang, Ball y Wang (2020) realizaron un estudio comparativo de la
educacion en diseno industrial a nivel licenciatura en China y en Es-
tados Unidos; algunos de los puntos méds relevantes son que a partir
de la apertura comercial de China en 1979, los primeros académicos
chinos salieron a formarse como disenadores en el extranjero, sien-
do los principales destinos Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino
Unido y Dinamarca. A su regreso contribuyeron a la formacion de

las primeras generaciones de disenadores jovenes chinos quienes
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participaron en la imagen de eventos internacionales ayudando a po-
sicionar el diseno en China, como los Juegos Olimpicos de Pekin de
2008 o la Exposicion Universal de Shanghai de 2010. El Ministerio
de Educacion chino reporta que existen actualmente 783 progra-
mas de diseno en el pais, algunos tienen un enfoque artistico, y otros se
orientan mds a la tecnologia. La calidad de la educacion varia mucho,
aunque hay que destacar que en las tltimas dos décadas China halogra-

do desarrollar el sistema educativo de disefio més grande del mundo.

6. Compaiiias / disefiadores chinos, exposiciones de disefio
en China y a nivel mundial

El premio internacional de diseno Red Dot Design Award se ha conver-
tido en uno de los mds importantes a nivel mundial. En la ciudad ale-
mana de Essen (RedDot 2021a; 2021b) se ubica elmuseo del Red Dot,
que en 2018 organizo una exposicion especial con los productos mas
relevantes del disenio chino contemporéneo, los cuales marcan el cam-
bio de fabricante a innovador de productos y estin dirigidos tanto al
mercado chino, que se ha sofisticado y tenido un rapido crecimiento,
asi como a segmentos medios y altos de los mercados internacionales.
El museo se ha expandido hacia nuevas sedes en Asia, la primera en
Singapuryla segunda enla ciudad china costera de Xiamen. Otro ejem-
plo de la participacion internacional del disefio chino contempora-
neo se dio en la ciudad de Saint Etienne en Francia, ciudad creativa
de diseno de la UNESCO, que celebré su 112 Bienal Internacional de
Diseio en 2019, y el pais invitado fue China (UNEsco 2020).

En 2014, China contaba con 4,165 museos y la meta para el 2030
es alcanzar la cifra de 10,000 museos (Dutch Culture 2021). Las
grandes ciudades chinas aspiran a contar con museos a la altura de
las ciudades mds cosmopolitas como Londres, Paris o Nueva York.
Algunas de las ciudades chinas ya planearon o acaban de terminar mu-
seos especializados en disenio (Design China2021) en ciudades como
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Pekin en el Distrito del Arte 798, en una antigua zona industrial, y la
ciudad de Hangzhou que cuenta ya con su museo de diseno, y museos
en construccion en Shanghdi y Shenzhen.

7. Economia creativa

Ernesto Piedras (2010) define que la economia creativa se conforma
de “aquellas actividades que tienen su origen en la creatividad, habilidad
y el talento individual (y grupal) y que ofrecen el potencial para crear
riqueza y empleo a través de la generacion y explotacion de la propie-
dadintelectual ...” ParalauncTaD (2018),lasindustrias creativas son
la base de la economia que se denomina con ese nombre. Es un con-
cepto amplio que incluye: publicidad, arquitectura, artesanias, disefo,
cine, video, fotografia, musica, 1+ D, software, videojuegos, TV, radio y
artes escénicas.

Si se evalta el periodo 2002-2015, en las exportaciones de bienes

creativos por grupo econdmico se observa que en un principio las

Grifico 3. Exportaciones de bienes creativos por grupo econémico
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Fuente: UNCTAD (2018).
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economias desarrolladas eran las principales exportadoras. Sin em-
bargo, para 2015 se invirtieron los papeles, ya que las economias
emergentes tienen mayor presencia en los mercados internaciona-
les que las economias desarrolladas (Gréfico 3).

China es el pais lider a nivel mundial en exportacion de bie-
nes creativos con un valor de $168,000 millones de délares en 2015,
una cantidad que rebasa la suma de sus cinco competidores mas cer-
canos, todos ellos economias desarrolladas (Grafico 4).

Grafico 4. Los 10 paises exportadores mas importantes de bienes creativos
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Fuente: UNCTAD (2018).

Grifico S. Porcentaje de Exportaciones de bienes creativos

por tipos de productos
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Fuente: UNCTAD (2018).
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En las industrias creativas el subsector mas importante (62 %) es el
de diseno, seguido por las artes visuales con 11%; nuevos medios,
8 %; artesanias, 7 %; industria editorial, 7 %; audiovisuales, 4%; y artes
escénicas con 1% (Gréfico S). En 2015 las exportaciones de diseiio
alcanzaron $ 318, 000 millones de délares.

El subsector disefio incluye sectores del diseno de interiores, joye-
ria, moda, vidrio, juguetes y productos para la arquitectura. China, a
pesar de ser considerada una economia emergente, es la nimero uno
a nivel global en exportaciones de diseno con 65.8 %, seguida a la dis-
tancia por Italia con 4.24 %, Estados Unidos, Francia, Alemania y Suiza.
En el Cuadro 8 s6lo se muestran los paises emergentes; México ocupa

el lugar 6, el primero de los paises latinoamericanos, con 1.98 %.

Cuadro 8. Los 10 principales paises exportadores emergentes

dentro del subsector diseiio

Diseno. Top 10 de paises exportadores de paises emergentes, 2015.

Valor en millones Participacién de Crecimiento
deUS $ mercado %

Paises 2018 2018 2003-2015
China 122,357 65.86 14.86
Hong Kong 19,658 10.58 1.18
India 14,664 7.89 15.16
Tailandia 5,323 2.87 7.27
Singapur 4,288 2.31 16.73
México 3,679 1.98 417
Malasia 3,729 2.01 6.65
Taiwan 1,989 1.07 2.19
Filipinas 716 0.39 233
Macao 156 0.08 5.50

Fuente: UNCTAD (2018).

Unareferencia que da cuenta de laimportanciay tamano de laindustria
del disefio en China aparece en el sitio Marketing to China (Marke-
ting to China 2019), agencia de mercadotecnia que estima que, en
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ese pais, hay 183,200 estudios de diseno de interiores que atienden
a un segmento urbano con mayor poder adquisitivo y un estilo de
vida cambiante, que busca propuestas modernas para el diseno de es-
pacios, tanto de trabajo COmO para vivir, y que en conjunto facturaron
$ 800,000 millones de délares en 2017.

Conclusiones

A pesar de que la region cuenta con un gran potencial, como lo de-
muestra la publicacién de Buitrago y Duque (2013), La Economia
Naranja: Una Oportunidad Infinita, Latinoamérica es todavia un
actor marginal en cuanto a las exportaciones de bienes creativos.

Hay poca tradicion en Latinoamérica para el registro de proyectos
de proteccién intelectual, tanto de propiedad industrial (patentes, mar-
cas, disenos), como de derechos de autor (musica, obras literarias, obras
artisticas). El sistema y los beneficios no se han difundido, o se perci-
ben como débiles e insuficientes (Listerry y Garcfa-Alba 2008),lo que
se confirma con la baja calificacion en el estudio 1P R1, principalmen-
te en las economias mas grandes de la region, donde hay poco respeto
por la propiedad intelectual.

Es necesario contar con una vision de largo plazo enla region, que
vaya mds alld de cambios en la agenda politica, ya sea a nivel federal o
regional y que el gobierno entrante construya sobre lo que el otro dejo
y no quiera comenzar desde cero.

El milagro chino se halogrado, en parte, por largas jornadas de tra-
bajo, lo que se denomina 996, es decir trabajar de 9 am a 9 pm, durante
seis dias a la semana. Pero lo importante es tratar de alcanzar un balan-
ce entre la vida personal, el bienestar y la felicidad y el trabajo.

La innovacion debe ser no sélo una palanca de desarrollo econé-
mico para que las empresas vendan mds productos; lo recomendable
esincluir consideraciones ambientales para extender la vida delos pro-
ductos de tal manera que se puedan reusar y reciclar, y que la tecnologia
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no los vuelva obsoletos en poco tiempo, sino que se puedan escalar
y mejorar. El modelo econémico pos-COVID-19 debe aspirar a ser
mas inclusivo con todo tipo de usuarios, con procesos menos con-
taminantes y daiinos con el medio ambiente.

Es recomendable incluir consideraciones para que los consumido-
res y usuarios sean coparticipes en el diseno de productos y servicios,
principalmente los que ofrecen los gobiernos. Murray, Caullier-Grice
y Mulgan (2010:3) definen la innovacion social ‘como las nuevas
ideas de productos y servicios que resuelven de forma simultinea
necesidades sociales y crean nuevas relaciones entre los participantes
o colaboradores”.

El tema del diseno en China es bastante amplio, por lo que amerita
dedicarle un estudio mas completo paralograr un mejor entendimien-
to de todos los actores involucrados (stakeholders), hacer andlisis de
las politicas publicas a nivel federal, estatal y municipal; asi como de las
iniciativas que hay, como premios de disefio, empresas, universidades
e institutos, museos, semanas del diseno, etcétera; y como es que el
diseno contribuye a que China alcance los objetivos planteados en la
meta Made in China 2025.
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Presencia de Ghina en el Garibe
en sectores estratégicos.
Estudio de casos

Mariano Bullon Méndez

Introduccion

El peso de China como segunda economia mundial y su creciente
relacion con Latino América, tanto en el campo de las inversio-
nes productivas y de infraestructura en sectores estratégicos como
en los aspectos comercial, cultural, politico y educativo, se acrecienta
con la extension de la BR1 (Iniciativa de una Franja y una Ruta, por sus
siglas en inglés), en particular en lo que concierne sus relaciones con
el Caribe insular', de ahi su importancia.

De esta manera, la region del Caribe pasa a formar parte de la geo-
politica de China, y se va convirtiendo aceleradamente en una pieza
clave de la nueva globalizacion en curso, caracterizada por el principio
de ganar-ganar propio de su politica exterior, sobre todo a partir de
2013, ano en que se lanza la iniciativa BR1,y en particular desde la mas
reciente propuesta de extenderlaa América Latinay el Caribe (2015) y

1 Lainvestigacion toma como universo, exclusivamente, las economias del Caribe insulary
no abarcard el resto de las economias pertenecientes al Gran Caribe, que incluye por ex-
tension las economias cuyas costas tocan el mar Caribe, pero que constituyen territorios
continentales.
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calificarla “como una extension natural de la Ruta Maritima de la Seda”
en 2018 (Rios 2019:16).

La escasez de estudios sobre algunas de las islas del Caribe® indica
la pertinencia de una investigacion con el propésito de mejorar el co-
nocimiento de la subregion que abarque la presencia de China en el
Caribe insular, especialmente en algunas economias de mayor interés
y menos trabajadas. De modo que, a efectos de la presente investiga-
cion, se centrard la atencion en dos economias del Caribe insular que ya
suscribieron con China la incorporacion a la BRI tomando en cuenta,
hasta donde la informacién disponible lo permita*, la Inversion Ex-
tranjera Directa (1ep)uorDI (Outward Foreign Direct Investment)
(Dussel Peters 2020:1) y los proyectos de infraestructura que provee
China enlos sectores seleccionados, tales como turismoy energia, fun-
damentalmente.

A efecto de esta investigacion, se establece la siguiente hipotesis: el
Caribe insular adolece de una infraestructura productiva, vial y comu-
nicacional insuficiente pero necesaria para el buen desempeno de sus
pequenas economias y el desarrollo, sobre todo del turismo y el sector
energético, pues esta no es capaz de sustentar la actividad economica.
Tales problemas podrian atenuarse o solventarse a través de la coope-
racion de China en el marco de la BR1, que por esta via podria afianzar
sus relaciones en el 4rea.

2 Hay investigaciones realizadas por el Centro de Estudios China-México (Cechimex) de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), sobre dos importantes econo-
mias del Caribe insular, siendo estas Republica Dominicana y Jamaica. Ver: Dussel Peters
(2019).

3 China ha firmado con alrededor de 10 paises de la region el memordndum de entendi-
miento de cooperacion sobre la Franja y la Ruta, de ellos seis paises del Caribe insular ya
se inscribieron en el financiamiento de la Iniciativa de China: Trinidad y Tobago, Grana-
da, Dominica, Antigua y Barbuda, R. Dominicana y Cuba.

4 La informacion disponible estd dispersa, fragmentada y no se cuenta siempre con las
fuentes mds fidedignas, a excepcion del Monitor de Infraestructura de China en Amé-
rica Latina y el Caribe, de la Red ALC-China, del China Global Tracking, del Centro de
Estudios Internacionales Gilberto Bosques, y las fichas pais de la Oficina de Informacién
Diplomitica de la Embajada de Espana en Trinidad y Tobago y Antigua y Barbuda, casi
sin excepcion.
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El objetivo del trabajo estard centrado en analizar la presencia de
China en el Caribe insular, en particular en los sectores del turismo y
la energia, tomando los casos de Trinidad y Tobago y Antigua y Barbu-
da, de modo que sirva de base para la elaboracion de un documento
metodoldgico y de referencia, con la finalidad de contribuir a mejorar
la calidad y amplitud del conocimiento sobre el tema. En cuanto a los
resultados, la investigacion conllevardla elaboracion de un documento
con informacién actualizada y sistematizada sobre las relaciones de
China con las economias seleccionadas y en los sectores estratégicos
seleccionados.

En consecuencia, el contenido del informe de investigacion se or-
ganizard de la siguiente manera: introduccion; breve caracterizacion
de las dos islas que constituyen los casos de estudio; un acdpite dedi-
cado alosinteresesrespectivos de cada uno delos actores involucrados:
Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda y China, y su confluencia; la
realidad de la presencia de China en cada uno de los casos de estudio
en las variables seleccionadas, y reflexiones finales.

1. Breve caracterizacion de las dos economias que
constituyen los casos de estudio

1.1 Trinidad y Tobago

La capital de Trinidad y Tobago es Puerto Espaiia (375,000 habitantes,
censo 2018), el pais dispone de una poblacién de 1,215,127 habitantes
(estimado, julio 2018), distribuidos en una superficie de 5,128 km? la
moneda es el délartrinitense (1 UsD =7.4TTD), lareligion es mayori-
tariamente el cristianismo (catolicos 24%, anglicanos 9,1 %)y pertenece
a:el Grupo de Estados de Africa, el Pacifico y el Caribe (acp),la Comu-
nidad del Caribe (Caricom), el Fondo Monetario Internacional (M),
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a la Organizacién
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de Naciones Unidas (0N U) (Centro de Estudios Internacionales Gil-
berto Bosques 2020:1; Gobierno de Espafia 2019:1).

Se trata de un pequefio Estado insular en Desarrollo (PEID), con
todas las caracteristicas propias de este tipo de economias, tales como
una densidad de poblacion pequena, recursos limitados, economia
abierta y la vulnerabilidad a la volatilidad de los cambios internaciona-
les ylos desastres naturales. Pero se encuentra estratégicamente situada
en las costas de Venezuela y bendecida por ricos recursos energéticos.
(Ministry of Foreign and cAR1CoM Affairs 2021).

Recuadro 1. Produccioén, principales exportaciones e importaciones 'y

relacion comercial de Trinidad y Tobago con China

piB! (Producto Interno Bruto): 22,158 mil millones de délares trinitenses
($2,994.32 millones de délares)’ (Agricultura 0,4 %; industria 47,8 %, y servi-
cios 51,7 %)*

PIB per cdpita® (p/c): 16,083.436 dolares trinitenses ($2,173.37 dolares)’

Los principales productos son: gas natural y petroleo, sector petroquimico, indus-
tria manufacturera y de servicios.

Las principales exportaciones: gas, aceite crudo de petroleo, amoniaco, hierro y
alcoholes.

Las principales importaciones: productos agricolas, derivados del petrdleo,
magquinaria, contenedores, automéviles y otros vehiculos para el transporte de
personas.

Principales destinos de sus exportaciones®: Estados Unidos, Chile, Guyana, R.
Dominicana y Peru.

Principales origenes de sus importaciones*: Estados Unidos, Rusia, China, Co-
lombia y Canad.

Los intercambios con China: es el mayor socio comercial de China en el Caribe

angloparlante.

Fuente: Elaboracién propia del autor con base en B¢ Mundo 2013; Gobierno de
Espafia 2019; 0EcC 2019; Centro de Estudios Gilberto Bosques 2020.

Fuente: segn cilculos del autor; 1, 2,3y 4 (2018),5 (2017).

86 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



En el Recuadro 1 se pueden observar datos econdmicos de inte-
rés sobre Trinidad y Tobago. Desde que obtuvo su independencia del
Reino Unido el 31 de agosto de 1962, el pais ha evolucionado hasta
convertirse en una sociedad multicultural con un nivel relativamente
alto de desarrollo. Sus reservas abundantes de petroleo y sobre todo
de gas natural, que constituyen la base de su riqueza econémica, hacen
que se convierta enun pais conun P1B relativamente alto en el contexto
del Caribe y, segun la clasificacion del Banco Mundial, en una econo-
mia de ingresos altos (ver recuadro 1 arriba).

Laventa de petroleo y gas facturan més del 40 % del p1B y mds del
80 % delas exportaciones. En 2017, las reservas de petréleo ascendian a
243 millones de barriles, mientras que las de gasllegaban a 1.2 trillones
de pies ctibicos. (Gobierno de Espafia 2019:2)

El valor de las importaciones y exportaciones de mercancias
constituyecasiel 78 %del p1B.Asi losprincipales productosdesuecono-
mia son el petréleo y el gas, los cuales representan tres cuartas partes
de las exportaciones y la mitad de los ingresos del Estado. El turismo
es considerado un sector importante y una via de diversificacion de
la economia (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
2020:7). Debido al agotamiento previsible de las reservas de petréleo,
se encuentra actualmente en un proceso de transicion de una econo-
mia petrolera a una basada en el gas natural.

Las relaciones diplométicas entre la Republica Popular China y la
Republica de Trinidad y Tobago fueron establecidas el 20 de junio de
1974. El gobierno chino establecié su embajada en Puerto Espana en
abril de 1975, mientras que Trinidad y Tobago establecié su propia
embajada en Pekin en febrero de 2014.

La economia estd integrada por tres islas: Antigua, Barbuda y La Isla
Redonda. La capital se encuentra en Saint John (en Antigua), el pais
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cuenta con una poblacién de 98,179 habitantes (estimado, julio 2020)
y dispone de una superficie de 446.2 km”. Sumoneda oficial es el dolar
del Caribe Oriental (1 usD =2.7 dlares del Caribe Oriental), mien-
tras que la religio’n es mayoritariamente el cristianismo.

Pertenece, al igual que Trinidad y Tobago, a: el Acp, la Caricom, el
FMI, la0EA yla oNU (Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques 2020:1 ).

La economia del pais estd basada en gran parte en el turismo (re-
presenta casi el 60 % del 1B y el 40 % de lainversion), aunque también
se basa en la produccion agricola de algodon, frutas y cana de azucar,
el petrdleo, la produccion de ron, textiles y ebanisteria (Gobierno de
Espaia 2014):

“(...) La manufactura también forma parte de la economia del pais, la
exportacion de esta industria comprende el ensamblaje de componen-
tes electronicos. En cuanto al sector agricola, unicamente estd dirigido
al mercado interno, no obstante, estd limitado por la falta de suminis-
tro de aguaylamano de obra barata, porlo que son més atractivos el sector
turistico y el de la construccién.”. (Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques 2020:5-6)

Elalgodon, las frutas yla cana de aziicar constituyen un recurso impor-
tante en la produccion agricola de Antigua y Barbuda: frutas tropicales
(mangos, limas), canade azdcar, etcétera. La pesca también constituye
un renglon importante, ya que su produccion es de gran aceptacion
en la esfera turistica. En el 2000 la pesca alcanzo las 2,400 toneladas
producidas. Las principales exportaciones son: derivados de petroleo,
maquinaria, equipos de transporte y alimentos, mientras que importa
fundamentalmente productos agricolas y derivados del petréleo (Ca-
ribe Insider 2021).

En el recuadro 2 se pueden apreciar algunos datos de interés sobre
la economia. Desde su independencia (1981), Antigua y Barbuda es
miembro de la Mancomunidad de Naciones (Commonwealth), y el
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Recuadro 2. Produccién, principales exportaciones e importaciones, y

relacién comercial de Antigua y Barbuda con China.

PIB': 1,485 Millones de euros ($ 1,752 millones de délares) (Agricultura 1,8 %;
industria 20,8 %, y servicios 77,3 %)

PIB p/c* 15286 euros ($ 18,037 dolares)’

Los principales productos son: algodon, frutas tropicales y cafia de azicar, la pesca
y el turismo.

Las principales exportaciones: derivados del petroleo, maquinaria, equipos de
transporte y alimentos.

Las principales importaciones: productos agricolas y derivados del petréleo.
Principales destinos de sus exportaciones®: San Cristobal y Nieves, Guadalupe,
Dominica y Barbados.

Principales origenes de sus importaciones*: Estados Unidos, Reino Unido, Tri-
nidad y Tobago y Japén.

Los intercambios con China: Practicamente inexistentes.

Fuente: Elaboracion propia del autor, con base en Caribe Insider 2021; Gobierno de
Espana 2019; Expansion 2021.

Fuente:
Segtin calculos del autor; 1y2 (2019); 3y 4 (2014).

jefe de Estado es ahora el rey Carlos I1I del Reino Unido, representado
por un gobernador general con funciones meramente protocolarias.
Desde el 14 de agosto de 2014, el cargo de gobernador general lo ocu-
pa Rodney Williams. El jefe de Gobierno es el primer ministro, quien
ejerce su cargo con una duracion de S anos. En la actualidad, el primer
ministro es Gaston Browne, quien fue electo en marzo de 2018 paraun
segundo mandato, y el Partido Laborista del cual es integrante obtuvo
la mayoria politica.

Las relaciones diplomaticas entre la Republica Popular China y
Antigua y Barbuda fueron establecidas el 1 de enero de 1983, menos
de dos anos después de la independencia de la nacion caribena el
1 de noviembre de 1981 (Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques 2020b:2).
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2. Intereses comunes con China de cada uno de los actores
involucrados: Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda

2.1 Trinidad y Tobago

Por més de medio siglo, Trinidad y Tobago ha sido un centro de aten-
cion de China en el Caribe. En 1974 este pais se convirtio en el segundo
pais en la regién del Caribe insular, después de Cuba (1960), en es-
tablecer relaciones diplomaticas con la Republica Popular China. Y
fue también uno de los primeros en sumarse a los multiples proyectos
de construccién de China.

Enunavisitarealizada en 2015, el entonces primer ministro de Chi-
na, Li Keqiang, menciond laimportancia que el gobierno chino otorga
a sus lazos con Trinidad y Tobago y senalé que China esta en disposi-
cion de “trabajar con Trinidad y Tobago para consolidar la confianza
politica, profundizar la cooperacion pragmatica y reforzar la coordina-
cion en asuntos regionales e internacionales para asi elevar la relacion
bilateral a nuevas alturas” (Xinhua 2018).

Segun Li, Trinidad y Tobago es el mayor socio comercial de China
en el Caribe angloparlante y las economias se complementan mu-
cho en términos econdmicos y tienen amplias perspectivas de coope-
racion. Por tales motivos, segtin expreso el primer ministro chino, “Chi-
na estd dispuesta a conectar la iniciativa de la Franja y la Ruta con las
estrategias de desarrollo de Trinidad y Tobago para ampliar la coo-
peracion en dmbitos como construccion de infraestructura, energfa,
finanzas y agricultura’, lo que sintetiza el interés del gigante asidtico en
la pequena economia del Caribe insular.

Por su parte, Keith Rowley, primer ministro de Trinidad y Tobago,
indic6 que su pais se apega con firmeza a la politica de una sola China
y estd dispuesto a consolidar las bases politicas de las relaciones bila-
terales y a ampliar la cooperacion pragmatica para lograr el desarrollo
comun. También agradecio el apoyo de China a su pais en los tltimos
anos. Rowley expreso que Trinidad y Tobago estd promoviendo la
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diversificacion econémica y desarrollando el turismo, lo que ofrece
oportunidades para el comercio bilateral, las inversiones y los inter-
cambios entre personas (Xinhua 2018).

Se puede afirmar que los intereses comunes se concentran en ener-
gia, telecomunicaciones e infraestructura (construccion de puertos 'y
parques industriales), ademds de la construccién naval, de la amplia-
cién en la cooperacion en nuevas energfas (renovables), la economia
digital y la interconectividad, la salud (lucha anti pandémica), los de-
portes, las finanzas y la agricultura (Xinhua 2018).

Trinidad y Tobago se convirtié en el primer pais caribeno de ha-
bla inglesa en firmar la BRI el 14 de mayo de 2018, durante la visita
oficial del Dr. Keith Rowley a la Republica Popular China, una razén
de esto la dala BBC Mundo (2013): “Trinidad y Tobago, vecina de
Venezuela, tiene hoy la cuarta parte del gas que se produce en América
del Sur, Central y el Caribe, y es el primer exportador del hidrocarbu-
ro de toda esta region, decimotercero en el ranking mundial’. Pero se-
gun Kate Parker, analista de América Latina de la Unidad de Inteligencia
del semanario britanico The Economist, el interés de China por la isla
no se reduce solo a lo econémico. Al igual que para Estados Unidos,
para China resulta de interés estratégico la existencia de hidrocarburos
en Trinidad y Tobago. Mientras tanto, el interés de Trinidad y Tobago
por recibirinversiones es claro, debido a que el sector energético repre-
senta el 40 % de su P1B y el 70 % de sus ingresos de divisas extranjeras.

Mientras que Richard Drayton, experto en temas caribenos del
King’s College de Londres (kcL), aftade que: “Las reservas de crudo
de Trinidad y Tobago no son importantes’, en comparacion con las de
Venezuela, “pero representan una fuente significativa para China’
Ademas, no se puede perder de vista que Trinidad y Tobago tiene una
industria petrolera sofisticada y desarrollada, estable, sin turbulencias
politicas, algo que para China es muy importante (88 ¢ Mundo 2013).
Otro factor relevante es que el transporte maritimo de gas se ha abara-
tado mucho, lo cual facilita su exportacion a China.

Presencia de China en el Caribe en sectores estratégicos. Estudio de casos ® 91


http://spanish.xinhuanet.com/

Trinidad ha ido construyendo una economia diversificada, con
un importante sector petroquimico y una industria manufacturera y
de servicios bastante desarrollados. “Esto le da un colchon para amor-
tiguar futuras crisis’, segtin dijo Parker a 88¢ Mundo (88¢ Mundo
2013).

Segﬁn expreso el presidente chino, Xi Jinping, en conversaciones con
el primer ministro de esta nacién, Spencer Browne, ‘Antigua y Barbu-
daesunimportante socio cooperativo de China en el Caribe’, y anadio
que su pais aprecia el valioso apoyo de Antigua y Barbuda en cuestiones
relativas a los principales intereses de China.

Xiindico que China aprecialas propuestas de cooperacion plantea-
das por Antigua y Barbuda en relacion con el sustento de las personas
y el turismo, y estd preparada para llevar a cabo intercambios con la
nacion caribenay aaprender mutuamente sobre proteccion medioam-
bientaly conservacion ecolégica (People Daily 2013 ). De modo breve,
los intereses comunes radican bdsicamente en turismo, conservacion
ambiental y proteccion ecologica, mitigacion y construccion de infraes-
tructura de energfas renovables (Xinhua 2013; FA0 2014).

Browne considera como la primera entre las prioridades presupues-
tarias de su gobierno la construccion de una industria turistica fuerte
para anclar la economia, y sostuvo que la isla se beneficiaria de una
“inversion significativa” en el turismo por parte de China. Durante
una reunion reciente con diplomaticos chinos, el primer ministro tam-
bién invit6 ala Compania de Ingenieria Civily Construcciéon de China
(ccecc) a participar en el desarrollo de la infraestructura turisti-
caen Barbuda, segun reportaron informes de noticias locales. Antigua
y Barbuda, conocida por sus arenosas playas y sus centros turisticos de
lujo, recibe casi un millon de visitantes al ano. El turismo representa
entre el 60y 75 % del p1B y emplea a casi el 90 de la poblacion.
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Por su parte, Sun Ang, embajador chino en Antigua y Barbuda elo-
gi6 el efecto positivo de la firma del Memordndum sobre Cooperacion
en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta por parte de Anti-
guay Barbuda, y expreso su deseo de que el Instituto Confucio pueda
desempenar el papel debido en la promocion de los intercambios en-
tre los pueblos y enla profundizacion de la cooperacion bilateral. Cabe
destacar que el Instituto Confucio en Antigua y Barbuda es el prime-
ro de su tipo en el Caribe Oriental (Instituto Confucio 2019).

En opinion de Ma Jianfei, director adjunto ejecutivo de la Ofici-
na General del Instituto Confucio en el pais, “...a lo largo de los 36
anos transcurridos desde el establecimiento de relaciones diploma-
ticas entre China y Antigua y Barbuda, ambos paises han logrado
beneficios mutuos en todos los émbitos y han obtenido fructiferos
resultados” (Instituto Confucio en Antigua y Barbuda 2019).

Ademds, expreso su deseo de que ambas partes se esfuercen con-
juntamente por sentar una base solida para la ensenanza del idioma
chino y convertir el Instituto Confucio en un puente para la coope-
racion y los intercambios educativos y culturales entre los dos paises,
aportando contribuciones activas a la mejora del entendimiento mu-

tuo y de la amistad entre los pueblos de ambos paises.

3. La realidad de la presencia de China en cada uno de los
casos de estudio en las variables seleccionadas

3.1 Trinidad y Tobago y China

Durante mis de medio siglo, Trinidad y Tobago ha sido centro de
atencion de China en el Caribe. También fue uno de los primeros en
adoptar multiples proyectos de construccion chinos, incluido el estadio
de cricket Brian Lara (se completé en mayo de 2017). Chinaintervino,
ademas, en la remodelacion de la Estacion de policia de St. James, la
emblemdtica Academia Nacional de Artes Escénicas en Puerto Espana,
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la Academia Sur de Artes Escénicas en San Fernando, el vel6dromo y
centro acudtico construido por Shanghai Construction, la terminal sur
del Aeropuerto Internacional y el Hospital de Ninos Couva.

Durante el viaje del primer ministro Rowley en mayo de 2018 a
la Republica Popular China, donde se firmé el acuerdo, se aseguro
un compromiso de los chinos para comprar una cantidad simbdlica-
mente importante de material de pavimentacion de la corporacion
local Lake Asphalt, con el cual pavimentaria las pistas del nuevo aero-
puerto de Pekin.

Elgobierno de Trinidad y Tobago ha tratado anteriormente de atraer
inversiones industriales chinas y esos intentos no siempre han termi-
nado bien. En 2008 habia asegurado un compromiso de financiacion
de 400 millones de doélares del Banco de Exportacion e Importa-
cién de China (China x1m Bank) para un proyecto de $600 millones
de dolares, relacionado este con la construccion de una fundicion de
aluminio (Alutrint), y los chinos contrataron a 200 trabajadores para
hacer avanzar la operacion. Sin embargo, el proyecto fue cancelado en
2010.Sibien el gobierno de Rowley ha sugerido que todavia es posible
algun tipo de operacion relacionada con el aluminio, los chinos tienen
una posible reclamacién de $100 millones de dolares por danos deri-
vados del desafortunado proyecto.

Como ha ocurrido en otras partes del Caribe, el gobierno de Tri-
nidad y Tobago también esperaba contratar a la firma china HNA u
otras companias chinas para construir un complejo turistico S estre-
llas con 750 camas en el drea de Golden Grove, en Tobago. El proyecto se
considerd particularmente importante para atraer turismo en la isla
menos desarrollada de Tobago, donde un hotel construido por el go-
bierno, el Magdalena, ha languidecido durante anos después de perder
su patrocinador de marca, Hilton. Si bien el gobierno de Trinidad y
Tobago firmé un Memorando de Entendimiento con la marca de hote-
les delujo Sandals para guiar el desarrollo del hotel, esta ultima decidio
a principios de 2019 retirarse del proyecto, alegando publicidad nega-
tiva (sic).
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Conrespecto al sector del petréleo, el cierre de la refineria de Petro-
trin también ha creado la posibilidad de que el gobierno se comunique
con los bancos chinos para ayudar a asegurar $ 1.4 mil millones de
dolares en préstamos, con la finalidad de refinanciar los pagos de bo-
nos en vencimiento, incluido un bono de $ 850 millones que vencia
en 2019 y un bono de $ 750 millones con vencimiento en 2021.“En el
sector de las telecomunicaciones, la firma china Huawei, asi como [ ... |
ZTE, han establecido una solida posicion en el mercado de Trinidad y
Tobago” (Ellis 2019).

Asimismo, Huawei realiza trabajos de infraestructura para el pro-
veedor de telecomunicaciones irlandés Digicel, y también paraTsTT,
en el que el gobierno de Trinidad y Tobago es el socio mayoritario
(51%).

Enelsector del transporte, mas alla del servicio de enviode cosco
a Puerto Espana y la modernizacion en 2009 del aeropuerto de Piar-
co, el gobierno y Caribbean Airlines han firmado un acuerdo de coope-
racion con Hainan Airlines de China, que haria que Trinidad y Tobago
sea mds accesible desde la Republica Popular China, sobre todo para
funcionarios, empresarios y turistas.

Conrespectoalos bienes de consumo, la empresa china de automo-
viles y camiones Great Wall tiene presencia desde hace mucho tiempo
en el pais, mientras que los fabricantes de automoéviles y camiones Fo-
tonyJAcC han establecido mds recientemente grandes instalaciones al
sur de la capital.

Como ha ocurrido en otras partes del Caribe, la importacion de
trabajadores chinos por empresas de construccion chinas, con visas
de trabajo temporales para apoyar sus proyectos, parece haber con-
tribuido a un aumento sustancial en el nimero de chinos en el pais,
con muchos incorporados a empresas de construccion relativamen-
te cerradas (Ellis 2019).

Antes de la apertura del BRF (Foro de la Franja y la Ruta para la
Cooperacion Internacional, el 24 de abril de 2019), el ministro Young
dirigi6 las discusiones con el China Ex1M Bank y la Agencia de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo de China (c1pca) so-
bre el desarrollo de proyectos actuales en Trinidad y Tobago como
el Phoenix Park Industrial Estate. También se reuni6 con las partes
interesadas para buscar nuevas oportunidades en las dreas de energia,
finanzas y banca, seguridad nacional y cooperacion en infraestructura
(Government of the Republic of Trinidad y Tobago 2019).

Al margen de los asuntos comerciales, de inversiones y construc-
cién de proyectos de infraestructura (ver ms adelante), la Republica
Popular China estableci6 su segundo Instituto Confucio en la region
en el campus de St. Augustine de la Universidad de las Indias Occi-
dentales. Estos institutos, de los cuales hay actualmente més de seis en
el Caribe, son el vehiculo oficial de la Republica Popular China para
la ensenanza del idioma chino y la promocion de su cultura, ademés,
emplean profesores provenientes de China que son financiados por el
propio gobierno chino.

El gobierno de Antigua y Barbuda ya otorgd un contrato de $90 millo-
nes de dolares a cCEcCC parala construccion de un puerto de cargay
un puerto de cruceros en la capital, St. John’s. El China Ex1M Bank, de
origen estatal, estd financiando el desarrollo.

Con un apoyo internacional limitado para el esfuerzo de recons-
truccion, debido a las circunstancias actuales, el gobierno de Antigua
y Barbuda ha recibido con mucho interés las inversiones chinas en
el sector del turismo y en la economia en general. Por ejemplo, a raiz
de la devastacion del huracan Irma, el gobierno chino proporcioné a
Antigua y Barbuda un paquete de ayuda de16 millones de délares. El
fondo de asistencia se realizé bajo la firma de un acuerdo de coopera-
cion econdmicay tecnolégica entre ambos paises. Aproximadamente
$ 1.2 millones de dolares se destinardn a la ayuda en desastres y a la

construcciéon de nuevos centros comunitarios.
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LaRepublica Popular China ha invertido en programas de vivienda
y educacion en Antigua y Barbuda con un monto de $ 11 millones
de dolares; el primer ministro Browne considera que la inversion es-
timula los intentos por cumplir la meta de hogares més resistentes a
los fendmenos naturales (Centro de Estudios Internacionales Gilber-
to Bosques 2020a:3-4). La cCECC ha estado también involucrada
en Antigua con proyectos desde hace mas de 3S anos, incluyendo el
Creekside Bridge, el Centro Multipropésito, el Estadio Sir Vivian
Richards, la Terminal Aérea V.C. Bird y otros proyectos de construc-
cién, segun el estadista (Nodal 2020).

Si bien el gobierno de Antigua y Barbuda es en ultima instancia el
responsable de garantizar el respeto de las leyes ambientales, China
también estd tomando medidas para abordar las criticas que advierten
que sus companias estan invirtiendo de manera irresponsable. Recien-
temente, ‘el Consejo de Estado —la principal autoridad administrativa
de China- establecié nuevas directrices sobre inversion responsable
en el extranjero, identificando hoteles y bienes raices como un drea en
la cual la actividad deberia ser Testringida” (Escarfullett 2018).
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4. Presencia tangible de China en las dos economias

Cuadro 1. Proyectos de Infraestructura por sector, afo, pais, firma, monto y

total de empleos en el periodo 2010-2020.

Monto
Tipo de Nombre del . - Total de
Proyecto Provecto Firma millones empleos
(sector) Y de P
dolares
Aeropuerto | Nueva terminal | 2011 | Antiguay | China Railway $98 400
del aeropuerto Barbuda Construction
Bird Corporation
International (crcc)
Airport
Puerto Puerto de 2014 | Trinidady China $80 9,200
transbordo y Tobago | Communications
puerto seco de Construction
LaBrea Company
(cccce)
Puerto | Modernizacién | 2014 | Antiguay | China Railway $225 1,500
Puerto de St. Barbuda Construction
John's Corporation
(crcc)
Otros Malabar 2014 | Trinidady Power $96 328
Wastewater Tobago Construction
Treatment Corporation of
Plant China (Power
China)
Puerto | Modernizacién | 2018 | Antiguay China Civil $90 163
del puerto de Barbuda Engineering
St.John's Construction
Corporation
(ccecc)
Totales 5 2011 | A&B(3) 4 $589 11,591
(1) | T&T()
2014
G)
2018
(1)

Fuente: elaboracion propia del autor con base en Dussel Peters (2021).
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En lo que concierne a los proyectos de infraestructura, en el cuadro 1
se puede apreciar una sintesis del comportamiento en el periodo
comprendido desde 2010 hasta 2020. A simple vista, se puede apreciar
que se realizaron solo cinco proyectos de infraestructura en el periodo
analizado: tres en Antiguay Barbuday dos en Trinidad y Tobago, ejecu-
tados por cuatro firmas chinas: tres puertos, un aeropuerto y una planta
de tratamiento de aguas. Estos proyectos involucran un total de $ 589
millones de délares y aportan 11,591 empleos (no se aclara cudntos
son directos, indirectos, temporales o permanentes, ni si incluyen o
no la importacién de mano de obra china). En cualquier caso, estos
proyectos se concentraron en el 2014 (3 proyectos), mientras que uno
se ejecuto en 2011y otro en 2018, sin que se registrara la ejecucion de
alguno de ellos en 2019y 2020.

Conrelacional Caribe insular, la cantidad es reducida en el periodo
estudiado, y es mds baja ain en comparacion con la region continental
que concentralos principales proyectos en el cono sur: Argentina (25),
Ecuador (19), Brasil (15), Venezuela (8), Colombia (5), México (6),
ademds de en Centroamérica (6) (Dussel Peters 2021:7)

Segun Dussel Peters, en 2020 China realizo en la region un total de
24 proyectos de infraestructura, con un monto de $ 17,846 millones
de dolares generando un total de 210,180 empleos, lo cual constitu-
ye una tasa de crecimiento del 39.4 % y 96.4 %, respectivamente, en
relacién con 2019 (Dussel Peters 2020:4). Sin embargo, ninguno de
estos tuvo como receptor a Trinidad y Tobago ni tampoco a Antigua
y Barbuda.

Mientras que en el cuadro 2 se puede apreciar la presencia de otras
incursiones de China en las economias estudiadas.
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Cuadro 2. Presencia de China en la regién del Caribe insular. Trinidad y

Tobago y Antigua y Barbuda. 2010-2020.

Monto en
INVERSIONES Compaiiias .
Millones de
2010-2020 involucradas
délares
2011 Noviembre CIC $850 Energfa Trinidad y
Tobago
2014 Junio Yida $740 Turismo Antiguay
Barbuda
Totales 2 proyectos sobre 2 $1,590 - A&B(1)
parciales | 1,567 a escala global T&T (1)
CONTRATOS DE
CONSTRUCCION
2010-2020
2014 Diciembre Power $100 Herramientas | Trinidady
Construction Tobago
Corp.
2014 Diciembre China Railway $260 Transporte Antiguay
Construction maritimo Barbuda
2015 Mayo China Railway $230 Salud Trinidad y
Construction Tobago
2018 Noviembre Beijing $100 Otros/ Trinidad y
Construction Industria Tobago
Engineering
2019 Mayo Shanghai $160 Salud Trinidad y
Construction Tobago
Totales S proyectos sobre 4 $850 - A&B(1)
parciales | 1,555 aescala global T&T (4)
TRANSACCIONES
CON PROBLEMAS
2010-2020
2014 Marzo China $490 Logistica Trinidad y
Communication Tobago
Construction.
Totales | 1 proyecto sobre 259 1 $490 - T&T (1)
parciales aescala global
Totales | 8 proyectos de 3,381 7 companias $2,930 - A&B(2)
generales aescala global involucradas T&T (6)

Fuente: elaboracion propia y calculos del autor con base en China Global Investment
Tracker (2021).
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Aqui se aprecia todavia mds la desproporcion, pues al concentrarnos en
las dos economias estudiadas queda claro que solo ocho de las 3,381
acciones son a escala global, seis en Trinidad y Tobago y dos en Antigua
y Barbuda. De ellas, dos en salud, una en turismo, una en transporte
maritimo, entre otras, con solo siete empresas chinas involucradas, ge-

nerando en total un monto de $2,930 millones de dolares.

5. Reflexiones finales

China mantiene y consolida su presencia en el Caribe insular, en par-
ticular en Trinidad y Tobago y Antigua y Barbuda, sobre la base de
los intereses estratégicos que mantiene en dichas economias: energfas
fosiles y renovables, infraestructura (aeropuertos, puertos, entre otros)
y turismo, fundamentalmente, que coinciden con los sectores estraté-
gicos de dichos paises.

La presencia de China en Trinidad y Tobago es mayor que en
Antigua y Barbuda (ocho acciones frente a las cinco en Antigua y Bar-
buda. Ver Cuadro 2). La importancia de Trinidad y Tobago, basada en
la existencia de energéticos, el desarrollo del turismo y la necesidad
de infraestructura, asi como el mayor tamano de su economia —p1B de
$2,994 millones de dolares vs. $ 1,752 millones de dolares en Antigua
y Barbuda— hacen mayor el interés de China en dicho pais, alo que se
anade su ubicacion estratégica en las costas de Venezuela.

Para las pequenas islas resulta vital la financiacion externa por cual-
quier viasi es que quieren acelerar su desarrollo, fundamentalmente en
los campos senalados, donde destacan las energias renovables, las ex-
portaciones de combustibles fosiles y sus derivados, el fortalecimiento
de la infraestructura vital, ademas del desarrollo de las telecomunica-
ciones, un tema pendiente de estudio en futuros trabajos.

En cuanto a las desventajas, las economias estudiadas tienen que
tratar de evadir la “trampa de la deuda” que comprometeria su desarro-
llo desde el punto de vista financiero, y la preservacion del patrimonio
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nacional, a lo que se anade la contaminaciéon ambiental, la impor-
tacion de fuerza de trabajo china, ademés de los posibles desbalances
comerciales con China, temas también pendientes a estudiar en otro
momento.

En este contexto, cabe destacar que tanto el flujo de la1ED como
la ejecucion de los proyectos de infraestructura (energfas renovables,
turismo, viales, entre otros) se han desacelerado a escala planetaria, a
consecuencia, entre otros factores, de los impactos de la pandemia de
la COVID-19 soenbre las economias y las sociedades, ademds obede-
cen la tendencia a la contraccién de la OF D1 proveniente de cualquier
origen y hacia cualquier destino. Esta circunstancia no exime a China,
ni tampoco a la region del Caribe insular (ningtin proyecto de infraes-
tructura en 2019-2020, un solo contrato de construccién en 2019
y ninguno en 2020). Sin embargo, al margen de consideraciones geo-
politicas que no constituyeron objeto de andlisis en este caso, la co-
munidad de intereses estratégicos entre el gigante asidtico y las PEID
del Caribe, en particular en los dos casos de estudio, hacen necesaria y
posible la presencia creciente de China en estas dos economias.

Dada la incertidumbre en cuanto a las formas y tempos de las sa-
lidas de la crisis provocada por la pandemia, resulta muy complejo
en el corto plazo determinar con exactitud del comportamiento de
las relaciones entre China y las dos economias analizadas, aunque las
estadisticas muestran un crecimiento de los proyectos de infraestruc-
tura si se comparan los dos ultimos quinquenios. Asi, para el periodo
2015-2020, los proyectos de infraestructura duplicaron con creces su
nimero, monto y empleos generados respecto a 2010-2014 (Dussel
Peters 2020:4)

En cualquiera de los escenarios posibles, dos factores al menos ha-
cenviable la continuidad y profundizacion de las relaciones bilaterales,
no solo en comercio, 1ED y proyectos de infraestructura, sino también
en el campo de la politica y la cultura. En primer lugar, la necesidad
china de importar energéticos y la previsible expansion del turismo en
la etapa pospandemia para un gran pais con una clase media de mas de
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400 millones de habitantes, la materializacion de la nueva globalizacion
“con caracteristicas chinas” via la BR1 y la diplomacia bajo el principio
de “ganar-ganar’, asi como la conceptualizacion de una comunidad
con destino comun, promovida por China. En segundo lugar, las nece-
sidades tangibles para estas PEID, que constituyen las economias
estudiadas, de adquirir energfas limpias y de construir proyectos de
infraestructura que apoyen sobre todo el desarrollo del turismo.

A esto se anade el interés seguro de China en estas pequenas eco-
nomias, como “llave” de entrada al Gran Caribe, que incluye otras
importantes economias del cono sur y el previsible acceso a un mer-
cado regional en expansion de 630 millones de habitantes.
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La industria del acero en Mexico:
retos y desafios ante el T-MEC y
la emergencia de China

Jackelin Gordillo Olguin

Brenda Susana Rojas Velasco

El documento se divide en cuatro apartados: el primero describe las
caracteristicas conceptuales de los determinantes de la Inversion Ex-
tranjera Directa (1ED) a nivel microeconémico, macroeconémico
e institucional. El segundo apartado presenta una breve explicacion de
los acontecimientos mds relevantes de la industria sidertrgica a partir
de la segunda mitad del siglo XX y sus caracteristicas en los paises del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadé (T-ME C) y China; se
discute su organizacion industrial y evidencia empirica. Elapartado tres
estd dedicado a analizar algunos estudios de caso que dan cuenta de la
opinion y las estrategias de las empresas en materia de inversion ante
la presencia de China en el contexto del T-ME C. Finalmente, la ultima
seccion se dedica a las conclusiones.

1. Determinantes de la inversion extranjera directa

Como se sostiene, el acero genera encadenamientos productivos (Or-
tiz2019) derivados en parte de la extensién de la industria global y de
la empresa multinacional (Lascurain 2012). Particularmente, la side-
rurgia requiere de estimulos para impulsar su desarrollo al exterior
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derivado de sus caracteristicas productivas, las cuales requieren nive-
les de inversion relativamente elevados, por lo que es de vital impor-
tancia conocer los determinantes de la1ED.

Nuestro enfoque tedrico se basa principalmente en el marco
analitico del paradigma ecléctico de Propiedad, Localizacion e Inter-
nacionalizacion (O L1, por sus siglas en inglés) de John Dunning, el cual
sintetiza las diferentes teorias que hacen referencia alasimperfecciones

del mercado, la informacion asimétrica y los costos de transaccion:

“[...] busca ofrecer un marco general para determinar la extension y el
patron de produccion de propiedad extranjera realizada por las propias
empresas de un pais y el de la produccion nacional propiedad o contro-

lada por empresas extranjeras” (Dunning y Lundan 2008).

Las ventajas de propiedad hacen referencia a las ventajas competitivas
dela Empresa Multinacional (EMN) en forma de economias de escala,
tecnologia, marketing o capital humano. Las ventajas de localizacion
son las condiciones que permiten al pais de origen ubicarse estratégi-
camente en el pais de destino con el objetivo de obtener recursos. La
internalizacion es la decision de internalizar los procesos productivos
en paises donde realizaron 1ED para elevar su rentabilidad, incremen-
tando el grado de monopolio, obtencion de mercados clave y recursos
naturales y mayor eficiencia en la division del trabajo (Dunning 1988,
en Alvarez y Torrecillas 2013).

Respecto a los determinantes macroecondmicos, de acuerdo con
Kindleberger (1987), se postula quela1ED es consecuencia directa de
los diferenciales entre paises de sus tasas de retorno de capital, siendo la
inversion un elemento esencial en los movimientos de capital anivelin-
ternacional. En este sentido, la bibliografia conceptual suele identificar
cuatro motivaciones dela 1ED en los territorios receptores: i) atender
el mercado interno a través de busqueda de mercados; ii) reducir los
costos de produccion a través de proyectos de busqueda de eficiencia;

iii) acceder a materias primas y mano de obra mediante proyectos de
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busqueda de recursos, y iv) adquirir activos estratégicos a través de la
instalacion de plantas, fusiones, adquisiciones u operaciones de empre-
sas conjuntas que posibiliten una estructura de propiedad comun para
actuar en mercados regionales o globales (Dunning y Lundan 2008).

2. Breve diagndstico de la siderurgia en los paises del
T-MEC y China

La industria del acero ha tenido dos auges importantes desde la se-
gunda mitad del siglo xx. El primero ocurri6 en el periodo de 1950 a
1970, como resultado de los esfuerzos por reestructurar a los paises
afectados por la Segunda Guerra Mundial, a esto se sumé un acelera-
do crecimiento de la industria automotriz y la industria de la cons-
truccion que demandaban grandes cantidades de acero, por lo que
los pal'ses productores de este insumo presentaron un incremento
en sus tasas de crecimiento econémico durante la década de 1970
(Cruz2003).

El segundo auge se dio en 2001, derivado de modificaciones en la
actividad productiva, en la competitividad y en el incremento de flujos
comerciales de laindustria. Este escenario muestra la consolidacién de
la privatizacion, el uso de nuevas tecnologias, la consideracion de fac-
tores medioambientales y alianzas estratégicas entre paises (Camacho
2010). No obstante, la crisis econémica internacional de 2007-2008
provoco una disminucion en la demanda de acero como consecuen-
cia de la desaceleracion en la industria de la construccion en Estados
Unidos y Europa.

Antela crisis mundiallos paises asiaticos fueronlos menos afectados.
En particular el gobierno chino actué répidamente con la implemen-
tacion de una serie de politicas anticiclicas basadas en el aumento del
déficit fiscal, en las tasas de interés y un paquete de inversiones du-
rante 2009 y 2010 (Dussel Peters 2013). Hablando especificamente
de la industria del acero, este acontecimiento dio inicio a cambios en
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la organizacion industrial que resultaron ser perjudiciales para mu-
chos paises como Estados Unidos, México, Japon, entre otros, ya que la
industria china se caracteriza por exceso de capacidad y oferta de mano
de obra con la que es dificil competir.

A continuacion, profundizaremos en el andlisis de la industria
sidertrgica en China y México. Asimismo, explicaremos como ha im-
pactado la presencia del acero chino enla integracion regional de Amé-
rica del Norte.

Desde 2013, México mantuvo una tendencia creciente en la produc-
cién y consumo de acero, posiciondndose como una de las industrias
mas solidas a pesar de lainestabilidad econémica dentro del pais (Vogel
Hinojosa 2017).

Para 2020, las altas expectativas se vieron afectadas por la crisis sa-
nitaria de la COVID-19 y la produccion del acero fue de 18.5 miles
de toneladas en 2019 (ALACERO 2020). Sin embargo, en la primera
mitad del 2021 la produccion de acero se recuperd rapidamente, aun-
que las importaciones de acero proveniente de China son un factor de
preocupacion.

En el dmbito de comercio exterior, las pricticas desleales repre-
sentan un riesgo en la balanza comercial, ya que la presencia de China
es una fuerte competencia para el mercado doméstico y el mercado
de América del Norte.! Asimismo, las importaciones provenientes de

Estados Unidos van en aumento, lo cual ha provocado un incremento
en el déficit (Vogel Hinojosa 2017).

1 Hasta diciembre de 2021 se tienen registradas 39 investigaciones, de las cuales 19 son en
contra de China (CANACERO, 2021).
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Grafico 1. Exportaciones e importaciones de la industria siderirgica en México
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2021).

En el gréfico 1 se observa una caida en las importaciones de 2020
a consecuencia de una disminucion en la actividad econdémica por
la pandemia. De acuerdo con datos de Worldsteel (2021), Estados
Unidos y Canada también sufrieron caidas.

En 2019, México ocup6 el lugar numero 15 como productor mun-
dial de acero, con una produccion de 18.4 millones de toneladas, siendo
Coahuila, Michoacin y Nuevo Leon los estados que mds produjeron
acero (CANACERO 2021).

A nivel nacional se generaron 672,000 empleos de forma directa e
indirecta. E1 41 % de la produccion de acero esta basada en chatarra
recicladay se consume un 24.3 % menos energia por tonelada de acero
producida (CANACERO 2021).

En México se encuentran ubicadas nueve productoras de acero:
AHMSA (Altos Hornos de México), Arcelormittal México, Deacero,
Gerdau Corsa, Grupo Acerero, Grupo Simec, Tenaris TAMSA, Ter-
nium México y Tyasa. Las productoras de acero que cuentan con minas
son: Arcelormittal México, AHMS A y Ternium (CANACERO 2021).
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La competitividad de la industria del acero en China es resultado de
los procesos de capitalizacion, adquisicion y privatizacion, ya que con
ello se ha dinamizado el comercio intrafirma.* Las alianzas estratégi-
cas comienzan a ser de suma importancia para aumentar la capacidad
instalada de produccion y modificar la estructura de transferencia
tecnoldgica. A partir del 2006, estas acciones permitieron que China
se convirtiera en el principal productor y exportador neto de acero
(Camacho 2010).

La participacion del Estado chino ha sido de suma importancia
para el crecimiento de la industria, ya que provee apoyos a través de
subsidios, créditos preferenciales, control de precios en materias pri-
mas, medidas relajadas en temas de proteccion al medio ambiente y
donaciones en efectivo. Todo esto le ha permitido establecer precios
muy por debajo de su valor real.

De acuerdo con Huang y Tanaka (2017, citado por Ortiz 2021),
las empresas se integran verticalmente hacia atrds con el objetivo de
obtener materias primas (el insumo principal es el mineral de hierro,
siendo Brasil y Australia sus principales proveedores), para lo cual
buscan colaborar con minas extranjeras a través de Fusiones y adqui-
siciones (M& A, por sus siglas en inglés).

China es el mayor productor de acero en elmundo, en 2019 produ-
j0 996,342 millones de toneladas (Worldsteel 2021) y, pese a la crisis
por la COVID-19, en el primer bimestre de 2020 la produccion de
acero crudo fue de 154.7 millones de toneladas, lo que equivale a un
aumento del 3.1% con respecto al ano anterior.

2 “Eslaexpresion de la integracion internacional de la produccion, como resultado de las
decisiones de las empresas transnacionales acerca de la localizacion de sus actividades

productivas en diferentes regiones del globo” (CEPAL 2021).
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Aranceles al acero. China vs Estados Unidos en el contexto del
T-MEC

Laguerra comercial entre Estados Unidos y China inici6 cuando el pre-
sidente Donald Trump advirti6 de una imposicion arancelaria como
medida para revertir el déficit en su balanza comercial. En julio de 2018,
Estados Unidos aplico el 25 % de arancel a 818 productos incluyendo
el acero y aluminio.

Por su parte China también aplic6 el 25 % de arancel a 545 produc-
tos. Ademas, argumento que el superdvit comercial ha sido resultado
de la productividad a partir del avance en la innovacion cientifica y
tecnoldgica de las Empresas Multinacionales (Gonzales 2020).

Sin embargo, ante los aranceles impuestos por ambos Estados,
algunos paises como México, se beneficiaron de la desviacion comer-
cial. En el primer trimestre de 2019, las exportaciones de México hacia
Estados Unidos se cuantificaron en 3.5 mil millones de dolares
(UNCTAD 2019).

La industria sidertrgica mexicana también se ha beneficiado con
la entrada en vigor del T-MEC el 1 de junio del 2020. Esto es debido a
que se busco incrementar el uso de productos de acero y aluminio
procedentes de los paises que conforman el tratado, puesto que, para
que el acero sea considerado originario, todos los procesos siderurgicos
debieron realizarse en la region y México cuenta con tres empresas
siderurgicas que producen acero para la industria automotriz (consi-

derada como una industria clave).

3. Estudios de caso

En el marco del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacién Tecnologica (PAP11T) IA302620: “Las empresas chinas
enlaindustria de autopartes y automéviles en México: condiciones ac-
tuales y perspectivas ante el Tratado México-Estados Unidos-Canada
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(r-MEC)’, se realizaron visitas y entrevistas a un grupo de empresas.
En este documento nos enfocaremos en analizar los casos de Tenaris
Tamsa, Gerdau Corsa y Minth.

Tenaris es una filial de Grupo Techint, comenz6 con el nombre Tu-
bos de Acero de México, S.A. durante 1952 e inici6 sus operaciones
industriales en México en 1954. Para 1967 se convirti6 en la primera
empresa mexicana en cotizar en la Bolsa de Valores de Estados Uni-
dos y unos anos después comenzd a exportar sus productos. Su sede
se encuentra en Veracruz, México debido a la diversidad, localizacion
geograficay la cercania al puerto. Actualmente producen 7.2 millones
de toneladas entre tubos con costura (2.9 millones) y sin costura (4.3
millones). Los que no tienen costura son tubos que miden 20 metros
de largo y no estdn soldados y son de mejor calidad. Tienen plan-
tas productivas en 18 paises, 4 centros de investigacion, 25 mil em-
pleados alrededor del mundo; ventas anuales de 7.7 miles de millones
de toneladas distribuidas en Asia Pacifico 4 %, Medio Oriente y Africa
20 %, Europa 9 %, América del Sur 19 % y América del Norte 47 %.
En el aspecto financiero, en los ultimos anos ha realizado una inver-
sion por $ 1,300 millones de délares, de los que el 75 % fue destinado
amejorar la capacidad instalada, 15 % a mejora tecnoldgica y 10 % al
cuidado del medio ambiente. Las inversiones que se hacen estdn deter-
minadas por diversos factores, pero las crisis han sido clave, ya que han
invertido en momentos dificiles y se han adaptado alas necesidades de
los clientes con productos mas sofisticados y con una diferencia respec-
to a otras companias del mismo sector, pues enfatizan la importancia
del servicio al cliente porque este representa un mayor valor agregado.
Durante los ultimos cinco anos, el grupo Techint ha invertido
1,300 millones de dolares, de los cuales, 300 millones de délares (6,000
millones de pesos), se han invertido en Tenaris Tamsa en Veracruz,
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Meéxico, manteniendo un flujo de inversion constante. Las inversio-
nes por parte de Tenaris se han focalizado en: aumentar la capacidad
productiva; hacer mejoras tecnoldgicas; e incrementar el cuidado del
medio ambiente.

En el centro de Investigacién y Desarrollo (1+D) hay entre 280 y
300 patentes que corresponden a las aleaciones para los aceros y las
pruebas, donde los trabajadores legalmente pertenecen a Aceros de
Meéxico S.A.

El financiamiento para la inversion es propio. La empresa cotiza en
la bolsa de valores y su holding se encuentra en Luxemburgo (la ra-
z6n por la que estd en Luxemburgo es una cuestion impositiva, ya que
es un parafso fiscal), asf que las decisiones de inversion se toman en el
consejo directivo hacia todo el mundo.

Laamenaza de China se concentra en la produccion, ya que las empre-
sas chinas, de lamano del gobierno, realizan construcciones de plantas
en tiempos cortos, con un tamano 20 veces mds grande y una mayor
capacidad productiva. A su vez, las empresas chinas cuentan con
algo que las mexicanas no: i) capital y ii) apoyo del gobierno a través
de subsidios.

Anivel de la empresa, la mayor amenaza de China es el tamano y la
capacidad que tienen para invertir. Existe una norma regulatoria segun
la cual las empresas deben tener una rentabilidad de entre el 15y 20 %
para realizar inversiones y poder sobrevivir, sin embargo, las empresas
chinas son respaldadas por el gobierno y no le temen a esta norma.

China pas¢ de producir manufacturas a ser el proveedor de com-
ponentes esenciales en los productos, como las piezas més finas de un
automovil o de un televisor. La competencia con Tenaris es la produc-
cion de tubos de acero sin costura para la industria petrolera. La me-
dida que tom¢ Tenaris ante la fuerte competencia de China fue la
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estrategia del Just in time (J1T), pues para diferenciar su producto in-
tervienen los proveedores, distribuidores e instaladores; es decir que
se vuelve una empresa de servicio en el que llevan el tubo a domicilio,
lo colocan y dan mantenimiento.

En el caso de Estados Unidos, su industria del acero se ve afectada
en parte por las medidas de proteccionismo y problemas sindicales, que
originan una crisis, pero, respecto a China, impusieron la salvaguarda
2017 sobre las importaciones de determinados productos del acero en
marzo del 2002. La salvaguarda fue aplicada a las importaciones de
laminas de acero, barras laminadas en caliente, barras acabadas en frio,
barras de refuerzo, determinados tubos soldados de acero, accesorios
al carbon y aleados, barras de acero inoxidables, varillas de acero inoxi-
dables, productos de acero fundidos, entre otros.

Respecto al T-MEC, es un acuerdo que a la empresa le puede be-
neficiar en el mediano y largo plazo, pero no en el corto plazo porque
las reglas de origen tienen periodos de transicion. El beneficio de la
empresa es mayor, considerando que Estados Unidos es el principal
destino de las exportaciones de Tenaris Tamsa. En cuanto a las tensio-
nes comerciales entre Estados Unidos y China, Tenaris se encuentra
en una buena posicion, pues cuenta con una planta en Chinay otra en
Estados Unidos, por lo que las medidas restrictivas no le han afectado.
No obstante, la incursion de China en el mercado si parece ser unaame-
naza en materia de costos unitarios debido ala ventaja en mano de obra.

Una de las principales preocupaciones es la produccion innovado-
ra de China para uno de sus principales clientes, el sector automotriz,
lo que ya ha generado problemas de précticas desleales del comercio
internacional principalmente por acusaciones de dumping.

3 Salvaguarda 201: Para evitar triangulacion en el comercio de ciertos productos de acero
entre México y Estados Unidos de América, es necesario instrumentar un esquema de
permiso automdtico previo en el que el exportador aporte los elementos minimos para
determinar que efectivamente se trata de mercancias de acero producido en México.
Se estableci6 un esquema de permiso automatico previo de exportacion para algunas
mercancias especificas de acero con la finalidad de evitar que la exportacion de acero
diferente al mexicano se haga pasar como nacional.
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Gerdau tiene plantas industriales en 14 paises, en América, Europa y
Asia, que suman una capacidad instalada de 25 millones de toneladas
deaceroalano, y eslamayor recicladora en América Latina y el mundo.

Sus operaciones de negocios se dividen en cuatro: Brasil, aceros
especiales, América del Norte y América del Sur, en los que se distri-
buyen cinco tipos de unidades: Comercial Gerdau, oficina, planta de
trasformacion, planta productora de acero y laminados, y plantas
de trasformacion. La empresa tiene una amplia gama de produc-
tos que se aplican en el sector agropecuario, industrial, naval, automo-
triz, construccion civil, maquinas y equipos, edlico, petréleo y gas, e
infraestructura y actualmente es la mayor productora de aceros largos
en el continente americano. A nivel mundial, Gerdau ocupa el lugar
23 de los mayores productores de acero, con 15.8 millones de tonela-
das de acero crudo, teniendo una participacion relativa del 0.87 %
(World Steel Association 2018). En 2018 tuvo ingresos netos por $ 624
millones de délares.

Gerdau Corsa lleg6 a México con la adquisicion del 100 % de Si-
dertul en Tultitlin, por un monto de $259 millones de délares, y el
49 % de Aceros Corsa en Tlalnepantla, por un monto de $110.7 millo-
nes de dolares. En 20135 fue inaugurada la planta de Ciudad Sahagun,
con una inversién de $600 millones de ddlares. Durante su cons-
truccion se generaron 4,000 puestos de trabajo. Tiene una capacidad
instalada anual de 1 mill6n de toneladas de acero, 7,000 toneladas de
productos laminados y 2,000 puestos de trabajo directos e indirectos.

Los objetivos de la construccion de la planta fueron:

1. Ampliar la capacidad de produccion y ser mds competitivo an-

te su competencia en México, la empresa Ternium de Grupo
Techint.
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2. Disminuir el impacto de la caida del sector de la construccion,
diversificando el mercado hacia la industria automotriz (ac-
tualmente aun no inician la produccion, por lo que la planta se

encuentra al 45 % de su capacidad).

En materia de inversion, las inversiones que realiza la empresa son con
financiamiento propio que se autoriza desde Brasil, pero el capital pro-
viene de la planta que requiere la inversion. La tasa de interés juega un
papelimportante en la toma de decisiones, ya que la perspectiva actual
desanima la inversion en México debido a la desconfianza de los em-
presarios y consumidores en el mercado interno.

Los proyectos de inversion son financiados con recursos de la em-
presaylatoma de decisiones y autorizacion se realiza en Brasil, aunque
el capital proviene de la planta que realizard la transaccién. La empresa
busca que haya un inventario cero y que el capital de trabajo detone
laventa, porlo que, si el consumidor tiene dificultades para financiarse,
se cancela la venta.

La ratificacion del T-MEC y China son dos factores importantes y
favorables en el contexto internacional de la industria del acero en Mé-
xico. La guerra comercial entre China y Estados Unidos favoreci6 a
Meéxico debido a que las empresas estadounidenses que compraban
a China voltearon a ver a México, ademds, con la ratificacion del
T-MEC se requiere un contenido regional del 70 %, que va a permitir
una mayor integracic’)n entre los tres paises.

Las controversias comerciales entre Estados Unidos y China han
propiciado una mayor demanda de sus productos de exportacion, pues
las normas arancelarias establecidas entre ambos paises han hecho

mds competitivos sus productos a escala mundial.
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Como factor negativo, resaltan las triangulaciones comerciales,
pues China comercia de manera indirecta con México y Estados Uni-
dos ylo hace mediante un tercer actor econémico, Corea del Sur. Este
pais recibe el 20% de la produccion total de acero en China, ya que es
su principal cliente; posteriormente Corea del Sur provee a México y

Estados Unidos como sus principales destinos.

Minth suministra a muchos fabricantes de automdviles internaciona-
les de renombre. En conjunto, los clientes de Minth representan el
80 % de la cuota total del mercado mundial de automdviles.Al ubicar
sus instalaciones de produccion cerca de sus clientes, Minth puede pro-
porcionar a los clientes un servicio J1T para responder de inmediato
a la demanda de los clientes. A nivel nacional, el Grupo ha estableci-
do mds de 30 instalaciones de produccion en las regiones oriental, sur,
norte y central de China. Minth tiene una extensa red de produccion
en China.

Con la finalizacién del diseno estratégico en el mercado interno,
Minth también ha entrado constantemente en el mercado global.
Asiduamente aumenta sus ventas de exportacién a nivel mundial y
mejora sus capacidades de 1+D, con un equipo de 600 especialistas.
Se establecieron centros de ventas y diseiio en mercados automotri-
ces internacionales como Tokio, Munich y Detroit. Se establecieron
instalaciones de produccion en Estados Unidos, Tailandia y México.
Mirando hacia el futuro, Minth se expandira a mercados emergentes,
como India, Brasil y Rusia.

Lasinstalaciones de produccién de Minth han introducido muchas
lineas de produccion avanzadas y los procesos incluyen extrusion, lami-
nado, doblado, estampado, inyeccion, tratamiento de superficies (que
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incluye pintura plastica y metlica), enchapado, cromado, anodizado
y mas. Minth también ha formado alianzas estratégicas con producto-
res de autopartes de renombre mundial dedicados a mejorar constante-
mente su eficiencia de produccion utilizando plenamente sus ventajas
integrales en costo y tecnologia para mantenerse al dia con la industria
de rapido crecimiento.

Minth sefalé que no se han realizado montos importantes de 1ED
en México debido a la competencia internacional, en el sentido en el
que aun existen paises con cadenas de suministro mas completas que
le ofrecen a China més beneficios a la 1ED. Para el empresario chino,
México es atractivo por su cercania con Estados Unidos, pero no les
gusta generar su propia competencia. Hoy solo hay diferencias sig-
nificativas entre Guatemala y México. Para China, México representa
un centro logistico y beneficios en materia de reglas de origen.

En la renegociacion del TLCAN hay un punto favorable en el que
Meéxico se puede beneficiar en lamedida en que mantenga costos labo-
rales bajos. No obstante, hoy Minth México es una empresa de tamano
mediano que mantiene a sus trabajadores sindicalizados. En este senti-
do, se senala que del 100 % de vehiculos vendidos en Estados Unidos,
el 30 % son vehiculos producidos en el extranjero; mientras no se exce-
datal cuota, los vehiculos continuaran con arancel cero. Un aumento en
la cuota de mercado tendria que producirse en zonas de altos salarios y
finalmente el costo de los aranceles se trasladaria a los consumidores.

Conclusiones

Elimpulso de las inversiones en la industria del acero en México se ha
dado —entre las diversas empresas— a través de variables contextuales
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y estructurales. La elevada participacion de capital extranjero en la
industria sidertrgica permite arribar a una conclusion relevante: los de-
terminantes que explican la inversion en la industria estén vincu-
lados a las estrategias de expansion de las EMN.

A nivel microecondémico destacan las externalidades no pecuarias
ylos spillovers mediante un efecto de derrama tecnoldgica. Esto haim-
pulsado una mayor demanda y oferta educativa, sobre todo conla crea-
cion de universidades y centros de aprendizaje propios que buscan la
homogenizacion de técnicas y conocimiento mediante la imitacion
institucional exitosa en sus filiales en el mundo.

La derrama tecnolégica ha afectado de la siguientes maneras:

- Intra-Industria: En la organizacién industrial mediante fusiones
y adquisiciones como forma de su internacionalizacion, que,asu
vez, pareciera derivar en una alta barrera a la entrada de nuevas
empresas.

. Inter-Industria: Con efectos indirectos al mercado laboral e imi-
tacién institucional.

- Aglomeracion: Las estrategias de alianza crean agrupacion de

empresas y favorecen los clusteres industriales.

La industria siderurgica de México no compite con China ante la fal-
ta de condiciones por parte del gobierno mexicano para mejorar el
coeficiente de inversion, pues no hay una politica industrial y apoyos
gubernamentales. Se debe aprovechar el incremento en el contenido
regional del T-MEC y el interés de Estados Unidos por reducir la par-
ticipacion de China en la region.
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La gestion estatal de la migracion
calificada en Mexico y China

José Luis Herndndez Sudrez

Introduccion

Desdela segunda mitad del siglo X x,,la migracion de trabajadores califi-
cadosy el movimiento de estudiantes internacionales han tenido como
destino un reducido nimero de paises, todos ellos del Norte desarro-
llado, con Estados Unidos a la cabeza. China, que padecié invasiones
de potencias extranjeras, guerras internas, hambre y migraciones, entre
otras calamidades sociales, enla época actual se encuentra entre los pai-
ses que reciben mayores cantidades de estudiantes internacionales y,al
mismo tiempo, su migracion de trabajadores de altos estudios pasé de
ser solamente éxodo a repatriacion y circulacion.

Meéxico, con una historia similar a la de China en varios aspectos,
como la Revolucion Mexicana, la guerra cristera, la consolidacion del
Estado, un proceso de industrializacion, entre otros, se convirtio en una
de las economias intermedias con mayores niveles de migracion califi-
cada en la forma de pérdida sin contrapartida, excepto por las remesas
que de este tipo de migrantes recibe.

Necesariamente surge la cuestion sobre las causas de estos desa-
rrollos diferentes y el rol que desempenaron los respectivos Estados.
Cuando se analiza el tema, suele resaltarse el papel de las inversiones
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privadas y publicas, pero el estudio también debe incorporarlas regula-
ciones y medidas no monetarias. El caso es cuando el Estado cuestiona
la dependencia de la ciencia, tecnologia e innovacion, y, por esta via,
reduce la transferencia de recursos al exterior. Es decir, el progreso cien-
tifico de un pais no solo incide en el mejoramiento de la economia
nacional mediante el aumento de la productividad del trabajo, sino que
también evita las transferencias unilaterales de valor al exterior.

En consecuencia, las politicas estatales desempenan un rol crucial.
De esta forma, se entra en un andlisis de las politicas en materia de
cienciay tecnologia, que, entre otras cosas, pasan por una revision dela
relacién con el sector privado y el exterior (Estados y empresas extran-
jeros) y delagestion de personal altamente calificado. Es preciso revisar
esto ultimo en el marco de toda la estrategia. En el presente documento
se intenta una interpretacion de las gestiones diferentes de la mano de
obra calificada en México y China, asi como algunos resultados.

La migracion calificada forma parte del debate sobre el cardcter de
un pais y su posicion en relacion con otros. Tiene que ver con el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y, de manera especifica, con la gestion
estatal de la educacion superior en la ciencia y la tecnologia.

En el presente trabajo se analiza el contraste entre la gestion estatal
de lamigracion calificada que llevan a cabo China y México con el obje-
tivo de valorar como repercute la gestion de mano de obra calificada en
el desarrollo de ambos paises. La hipotesis es que entre los elementos
definitorios del pasaje de China hacia la condicion de potencia indus-
trial se encuentra el aprovechamiento de la migracion calificada para
el desarrollo de sus fuerzas productivas, mientras que en México, en
cambio, no se supo explotar este tipo de mano de obra al sostenerse
en una senda que no cuestiono el caricter dependiente del progreso
tecnocientifico elaborado en los paises desarrollados.

La exposicion se realiza en tres apartados. El primero contiene una
teorizacion sobre la migracion calificada y una breve comparacion
entre México y China, donde se sostiene que dicho fenémeno ha de
comprenderse de acuerdo con el cardcter del desarrollo o la ausencia
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de este en los paises en cuestion y de su gestion estatal; el segundo
considerala migracion calificada en México y su gestion, subsumidaala
falta de desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que le imprime el ca-
ricter de expulsion permanente. El tercer apartado trata el caso de
China, que se enfoc6 en procesos de industrializacion bajo la gestion
del Estado con impulso al desarrollo cientifico y técnico, y que requi-
ri6 de educacion y entrenamientos especiales, por lo cual pudo conte-
ner la expulsion de migrantes y pasar a ser uno de los principales polos
de atraccion de estudiantes y de trabajadores calificados. Se discuten,
entonces, las sendas diferentes que tomaron México y China, como
resultado de una gestion también diferente de su desarrollo, de la cien-
cia, latecnologia yla educacion superior enfocada en el progreso de las
tuerzas productivas. Al final se plantean las conclusiones del estudio.

1. La migracion calificada en un enfoque de desarrollo

Conviene comenzar esta parte senalando la permanencia de algu-
nas contradicciones de la migracion calificada, de acuerdo con la ela-
boracion tedrica de la perspectiva del subdesarrollo. Se ha destacado
que la movilidad de personas con altas calificaciones y habilidades
especiales asume, para los paises subdesarrollados, la forma de trans-
ferencias unilaterales hacia los paises desarrollados. Asimismo, estos
movimientos internacionales de mano de obra han conservado su
cardcter, desde la segunda mitad del siglo pasado hasta la actualidad,
sin mayor incidencia de los cambios en los regimenes econémicos y
politicos, lo cual pone en evidencia que se trata de un fendmeno de tipo
estructural (Hernandez 2012;2013).

Los algidos debates sobre la migracion calificada, en los anos
sesentay setenta del siglo X X, estuvieron mds preocupados porlos efec-
tos que por las causas. Bajo los marcos de la economia neocldsica se
argumentaba que los trabajadores se desplazan en busca de mejores
oportunidades y mayores salarios, beneficiando la productividad y el
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bienestar global y, con ello, tanto al pais de destino como al de origen
(Sahay 2009), consiguientemente, la gestion estatal no debfa restringir
u obstaculizar los movimientos de este tipo de personas.

Otros cientificos sociales consideraron que el concepto de bien-
estar global era ideoldgico, ya que, en realidad, hay paises perdedores
y ganadores con la movilidad internacional de fuerza de trabajo cali-
ficada, puesto que esta no se da libremente debido a que intervienen
las politicas de atraccién y reclutamiento de los paises desarrollados,
al tiempo que en los paises de origen se reduce la masa critica mas
sobresaliente y se transfieren recursos hacia los paises desarrollados,
en montos superiores a las remesas y la ayuda para el desarrollo.
También se debe a que, entre otras cosas, los paises de origen han inverti-
do enla educacion de esta mano de obra, la cual bajo la migracion asu-
me el nombre de fuga de cerebros (Pellegrino 2001; Solimano 2008),
de modo que la gestion estatal, desde esta perspectiva, debe enfocarse
en restringir la salida de mano de obra calificada.

El debate fue opacado por la discusion sobre la crisis del régimen
de acumulacion keynesiano y el surgimiento del neoliberal en la dé-
cada de los ochenta. Con el predominio de posturas mds suaves,
los conceptos de circulacion, intercambio y ganancia de cerebros fue-
ron retomados, de modo que, debido a la derrota de los intervencio-
nismos estatistas de tipo keynesiano y del bloque socialista, la version a
favor de lalibre movilidad fue cobrando mayor fuerza, como se obser-
va en las posturas del trasnacionalismo (Tigau 2010), pero con el
riesgo de caer en un “laissez faire extremo en esta materia’ (Martinez
2005:36)

Afinales de la primera década del nuevo siglo, las criticas a una ver-
sion optimista fueron cobrando mayor fuerza y evidencias a su favor,
en el sentido de que la migracion calificada es mds un problema que
un beneficio para los paises de origen (Hernandez 2012). En térmi-
nos teoricos, los enfoques predominantes no pudieron dar respuesta
alas cuestiones de por qué: a) un pufiado de paises desarrollados acapa-
ralos flujos de trabajadores calificados; b) en América Latina crecieron
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las tasas de esta migracién sin ganancia parala regién; c) la expulsién no
se contuvo durante la fase de industrializacion posterior a la Segunda
Guerra Mundial y hasta la década de los setenta y, ademads, continu6
enlas décadas siguientes de manera més intensa; d) los paises asidticos
que entraron en procesos de industrializacion aumentaron el retorno
de su personal calificado, desde finales de la década de los noventa. La
teoria marxista plantea que la ganancia es lo unico que mueve el capital,
y el aumento de las capacidades productivas del trabajo es uno de los
medios a disposicion de cada capital individual para obtener ganancias,
si bien con esa busqueda solo empujan a la baja la tasa general de ga-
nancia, fendmeno sobre el cual no es posible detenerse aqui a discutir.

Aumentar los poderes productivos requiere disponer de trabajado-
res dedicados a ello para el servicio del capital. Es el trabajo cientifico
creador. Los paises que lograron una separacion de trabajadores ope-
rativos, manuales, por una parte, y de trabajadores cientificos, por otra,
son los que lograron desarrollar la relacion de capital, son los paises
desarrollados, pero quienes nolo hicierony operan con fuerzas produc-
tivas elaboradas afuera son los subdesarrollados, de quienes los prime-
ros se benefician por medio de las transferencias de valor (Figueroa
1986). El desarrollo, o subdesarrollo, de la relacién de capital y, por lo
tanto, también de las capacidades productivas, define la magnitud de
la creacion de empleo y los tipos de este. Un pais desarrollado tendrd
mayores capacidades de generacion de puestos de trabajo que uno
subdesarrollado, sin duda, y dara lugar a una estructura de ocupaciones
de personal de altas calificaciones.

El aumento de las capacidades productivas no se da a cargo sola-
mente del capital, mas alld de que este sea el principal beneficiado. Ha
de contar con el apoyo del Estado, de universidades, institutos y cen-
tros de investigacion, financiados basicamente con recursos publicos.
Estos apoyos y participaciones son de diversos tipos: becas de estudio,
pago de salarios, proteccion ante la eventual competencia, estancias de
investigacion, proteccion de derechos de propiedad intelectual, infraes-
tructura fisica, mobiliario, equipo, insumos, etcétera.
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La migracion calificada sin retorno da cuenta de un pais que no de-
sarrolla capacidades productivas. En cambio, otro donde se da un
desenvolvimiento de las fuerzas productivas no presenta la migra-
cion calificada enla forma de expulsion sin retorno, sino de intercambio
y circulacion, o se convierte en polo de atraccion de fuerza de traba-
jo altamente especializada.

Latinica forma de superar el subdesarrollo es a través de la transfor-
macion de la relacion de capital, de modo que sea posible generar las
propias fuerzas productivas que lleven a renegociar el rol que se juega
en las relaciones internacionales econdmicas y politicas.

Se ha reconocido la contribucion de los migrantes a la innovacion
mediante cuatro vias: a) se concentran en sectores que tienden a sermas
innovadores; b) lo hacen por medio de patentes y como empresarios;
¢) tienen un mayor aporte en la puesta en marcha de negocios y la
introduccion de nuevos productos, en comparacion con la poblacion
nativa; d) promueven la inversion, el comercio y enlaces tecnologicos.
(International Organization for Migration 2019:178). También esta
migracion, cuya demanda, a diferencia de la migracion no calificada,
crece mds que la oferta, es un motor en “la creaciéon de empleo y el
aumento del nivel de vida en las sociedades receptoras” (Ramirez y
Lozano 2017a:40). La importancia del reclutamiento de trabajadores
altamente calificados queda evidenciada por el hecho de que las paten-
tes las concentran las empresas trasnacionales, donde se encuentran
especialistas de diversos origenes.

Alos destinos tradicionales para personas de los mds altos estudios,
capacidadesyhabilidades, se haincorporado Chinacomoun paisde cre-
ciente atraccion, mientras México mantiene su rol de expulsor. El
andlisis de las tendencias o comportamientos de la migracion de tra-
bajadores altamente calificados pasa necesariamente por la discusion
sobre el rol del Estado y de las empresas en la gestion del desarrollo de
las fuerzas productivas. La contribucion de quienes provienen de los
paises del sur al desarrollo de los paises avanzados ha sido incluso su-
perior ala delos nativos, por lo menos en lo que se refiere al registro de
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patentes, como se desprende del estudio de Delgado, Chavez y Rodri-
guez (2016:160-161),lo cual se ha exacerbado por el hecho de quelos
empresarios mds creativos a menudo provienen de afuera (Soumitray
Wunsch-Vincent 2020:108). Ahora bien, la comparacién entre los dos
paises que nos ocupan arroja unaamplia distancia entre ellos, en térmi-
nos de innovacion: China se ubico en el lugar 14 en el 2020; México
enel 55. (World Intellectual Property Organization 2020)

2. Migracion calificada en México y gestion estatal

Una muestra de como el Estado influye en la busqueda del desarrollo
nacional, en México, se puede ver en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018: “El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera
de uno tan central como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo
surgen de abajo haciaarriba, cuando cada persona, cada empresay cada
actor de nuestra sociedad son capaces de lograr su mayor contribucion”
(Diario Oficial de la Federacién 2013).

Este deslinde de los gobernantes mexicanos no es nuevo. Desde
los afios ochenta, con el ascenso del movimiento neoliberal en el pais,
el Estado se enfoco en abrir la economia pero sin ningtin interés por
la formacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico. En el plan citado
se dice que el crecimiento econémico fue insuficiente para atender
las demandas de empleo y bienestar de la poblacion, se reconoce quela
ciencia y la tecnologia son “pieza clave”, también se acepta que Mé-
Xico se caracteriza por su bajo nivel de inversion y una competitividad
basada en mano de obra barata, pero se plantea la aspiracion de basar-
se en su calidad. Sin embargo, el panorama que se ofrece es incierto:
“las oportunidades de trabajo no solo se buscan, sino que en ocasiones
se deben inventar ante las cambiantes circunstancias de los merca-
dos laborales y la ripida transformacién econoémica. Por tanto, es
fundamental fortalecer la vinculacion entre la educacion, la investiga-
cién y el sector productivo” (Diario Oficial de la Federacion 2013).
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Elinforme dio cuenta de la poca contribucion del sector empresa-
rial alainversion en investigacion y desarrollo, en comparacion conlos
demds paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0 cDE), donde dicho sector aporta alrededor del 50 %.
Pero no formulé propuestas, ni expectativas de efectuar acciones para
tratar de reducir el problema. En el Grafico 1, que muestra el gasto en
investigacion y desarrollo como porcentaje del producto de los paises
dela 0 CDE yvarios por separado, se puede ver la posicion de México
en comparacion con las demds economias entre 1996 y2018. Es dificil
pensar que se puedan remontar las distancias de este pais respectoalos
demds, cuando menos los mds cercanos, debido a que tan solo elevar el
gasto a medio punto por ciento del P1B parece imposible.

Grifico 1. Varios paises. Gasto en investigacion y desarrollo

como porcentaje del 1B
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2021).

Se dibuja el problema: inexistente inversion privada en ciencia y tec-
nologia, reducido protagonismo del Estado en la materia y en el marco
de una economia drésticamente abierta. Por consecuencia, ;cudl fue
el comportamiento de la migracion internacional de trabajadores cali-
ficados en México? ;Cudles fueron las politicas publicas respecto a su
salida o su aprovechamiento?
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Segun Albo y Ordaz (2011:3), en el afio 2009 habia en Estados
Unidos mas de 20 mil personas con estudios de doctorado nacidas en
Meéxico. En comparacion con la poblacién con el mismo nivel de es-
tudios pero nacida y radicada en México, la que se encuentra al otro lado
delafrontera norte representaba alrededor del 20 por ciento. Lozano y
Gandini (2009:16) calculan que entre 1990 y el 2007 el crecimiento
del stock de migrantes calificados crecié unas 2.7 veces.

Pero la migracion calificada en México no es un fenémeno coyun-
tural, sino estructural. Los sucesivos gobiernos no han logrado atenuar
la migracion de su personal calificado. En algunos momentos, de hecho,
se combinaron programas de retencién o repatriacion con otros que
consistieron en generar condiciones para que gente con estudios
profesionales saliera del pais. La alta burguesia, por su parte, no se ha
interesado en perseguir un desarrollo cientifico-tecnoldgico propio
para elevar la productividad y competitividad por esta via.

Desde los anos ochenta, la migracion altamente calificada en M¢-
xico ha presentado mayores tasas de crecimiento en comparacion
con la migracion en general. Los mexicanos con doctorado que ra-
dican en Estados Unidos hace tiempo que son mds que los miembros
del Sistema Nacional de Investigadores (Alboy Ordaz 2011:4). Desde
nuestra perspectiva, el mayor crecimiento de la migracion de trabaja-
dores mexicanos altamente calificados estd relacionado con la apertu-
ra indiscriminada de la economia, la desarticulacidn de la estructura
productivayla exacerbacion de la dependencia cientifico-tecnoldgica.

Es dificil analizar la politica exterior mexicana en materia de fuerza
de trabajo calificada debido alos problemas para disponer de informa-
cion. Sin embargo, parte de ella se puede conocer a través del Programa
de Becas pararealizar estudios en el extranjero y el de Repatriaciones de
cientificos mexicanos, ambos a cargo del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt), ademis de los posicionamientos que respecto
al fenomeno han tenido los gobernantes, manifestados de diversas ma-
neras, como en los acuerdos con otros paises, en discursos, pronun-

Ciamientos y declaraciones. Esos indicios sirven para caracterizar e
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interpretar dicha politica porque no se sabe que exista expresamente
articulada en algiin documento. Ademas, la planeacion gubernamental,
dentro de la cual deberia inscribirse la politica de gestion de recursos
calificados, no ha sido prioritaria en los gobiernos sucesivos.

Una funcionaria del Conacyt declaré en 2011 que el padrén de
becas de posgrado era de 32 mil 854 de las cuales 2 mil 439 fueron
para estudios en el extranjero, es decir el 7.4 por ciento del total, pero
disminuy6 el namero de becas para estudiar fuera del pais: “Las be-
cas vigentes nacionales entre 2001 y 2010 se dispararon de 8,902 en
2001 a 30,415 en 2010, mientras que las destinadas al extranjero de-
crecieron de 3,032a2,439 [ ... ] De las becas vigentes en el extranjero,
alrededor de 55% se concentran en la Unién Europea (UE), 30 %
en América del Norte y 15 % en otros paises” (Rosagel 2011).

En el rubo de “otros paises” el destino principal y en ascenso es
China, de acuerdo con la fuente citada. Esto no sorprende, debido a
que las universidades chinas se volcaron hacia la creacion cientifico-
tecnologica, por medio de la cual pasaron a ocupar un lugar al lado de
los paises desarrollados en términos de calidad y con ampliacién de la
cobertura (Brown, Lauder y Ashton 2011), con una politica de
formacion de técnicos y cientificos explicitada en los planes de desarro-
llo de largo plazo y de amplio alcance (Pino 2018). La funcionaria del
Conacyt declaré que la disminucion en el namero de becas en €1 2009
respecto al 2008 se debio a la depreciacién del peso mexicano por
la crisis financiera y el bajo presupuesto aprobado para becas por la
Camara de Diputados, pero mencion6 una razon que probablemente
fuela que enlos altos niveles de decision consideraban méds importante:
el mejoramiento de la calidad del posgrado nacional en dreas en las cua-
les nuestro pais no estd a la vanguardia y necesitan enviar estudiantes al
extranjero (Olivares 2008).

Esto supondria quelos becados que estudian en el extranjero regre-
sardn a México, pero las cosas no necesariamente son asi. Una parte de
ellos se quedan en el pais donde estudiaron, asi sea en trabajos tempo-
rales, flexibles y precarios, como sucede a quienes estudian en Estados
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Unidosy se quedan alld (Ramirezy Lozano 2017a:41). Esto es asi por-
que México ha tenido histéricamente serios problemas para repatriar
a sus cientificos en el exterior, y los becarios no son la excepcion, ya
que a pesar de los compromisos que se contraen al adquirir la beca,
incluido el de regresar, tales obligaciones no se cumplen al cien por
ciento, o bien, los becados, a su regreso, no se insertan en los centros de
trabajo donde se planeo que lo harfan (Castafios 2004).

Las becas para estudios en el extranjero, otorgadas por el Conacyt,
aumentaron a 4 mil 695 en el 2012 y siguieron creciendo, hasta llegar
a7 mil 509 en el 2015, pero a partir de entonces comenzaron a redu-
cirse, con un registro de 4 mil 821 en 2019 y 3 mil 288 entre enero y
septiembre del 2020. Esto se puede observar en el Grafico 2. La cur-
va en forma de campana refiere a un breve periodo de cierto auge en
la preparacion de profesionales de alto nivel, pero no hay indicios de
que hayan mejorado las condiciones para suretorno y reinsercion plena
en la estructura economica del pais. El regreso a los niveles de becas
de 2012, y tal vez de los anteriores, es un indicador, por su parte, de
la desarticulacion del programa de becas para estudiar en el extranjero
con otras politicas del pais, dentro de una estrategia clara de desarrollo.

Grafico 2. México. Numero de becas para estudios de posgrado en el extranjero
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Conacyt 2021.
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Lo anterior se combina, ya se dijo, con las politicas de reclutamiento
de talentos de los paises desarrollados a través de becas en las univer-
sidades y centros de investigacion para la realizacion de estudios de
maestria y doctorado, y mayores incentivos para quedarse a trabajar
alla quelos incentivos para retornar al pais de origen, atn y cuando este
tipo de trabajadores ha venido enfrentando condiciones de trabajo mas
precarias en las naciones de destino, como en particular sucede con
los de origen latinoamericano en Estados Unidos y Canada (Ramirez
y Lozano 2017b) . Detenerse a considerar los efectos adversos de la
salida de ese tipo de personas sobre los paises de origen, por su parte,
no figura en las estrategias de los paises centrales.

También, los mds altos salarios en el extranjero generan la ex-
pectativa en los paises de origen de aumentar las recaudaciones de
remesas (Aragonés 2019:188), y la salida de personal con formacién
profesional favorece el desarrollo de nuevas habilidades ante un posi-
ble regreso (Martinez 2010:139), ademas de que la salida constituye
unalivio delos problemas internos de generacion de empleo, porlo que
algunos paises auspician la migracion de profesionistas. Por ejemplo,
durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) se promovié la migra-
cion de enfermeras hacia Estados Unidos argumentando que se de-
bian aprovechar alld las oportunidades de empleo que resultaban por
el déficit de este tipo de profesionistas en aquel pais. Por eso, ante las
dificultades que enfrentan las enfermeras mexicanas para trabajar en
Estados Unidos, debido a problemas para dominar el idioma inglés
y los obstdculos para certificarse, se promovié un programa piloto a
través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para capacitar, en
universidades mexicanas, a enfermeras que puedan ejercer en Estados
Unidos, pese a que en México habia 5 enfermeras profesionales por
cada 10 mil habitantes, mientras que en Estados Unidos la cifra era de
78 por cada 10 mil (Cortés 2005).

Segtin un estudio de la Organizacion Panamericana dela Salud: “La
emigracion de enfermeras a Estados Unidos es grande, a menudo difi-
cultosa y en condiciones laborales no favorables. Existen organismos
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de enfermeria de los Estados Unidos que facilitan la emigracion de
enfermeras mexicanas a ese pais” (Malvarez 2006:112).

En México se promueve la emigracion de profesionistas para apro-
vechar las ventajas de las condiciones internacionales, entre ellas la
movilidad de las empresas trasnacionales, ya que por ejemplo, la insta-
lacion de una filial en un pais como México lleva consigo la movilidad
o circulacion de trabajadores calificados. En ese marco, en octubre de
2007 se firm¢6 un “programa piloto” que duraria 12 meses, una “carta
de intencion” que ya se venia fraguando desde el 2003 entre México y
Espana para permitir la migracion de trabajadores calificados a partir
del primero de enero de 2008 con el cual se preveia que se podrian
beneficiar 40 mil trabajadores mexicanos al afo, dindoles todas las
facilidades para que pudieran trasladarse (Tejeda 2007).

3. Migracion calificada en China y gestion estatal

China aporta la tercera poblacion de migrantes internacionales, 11
millones en 2019, después de hindues y mexicanos, y es el segundo
receptor de remesas, con 67 mil millones de délares en 2018, después
de India (International Organization for Migration 2019:81). Sin
embargo, a diferencia de México, China entr¢ al reducido grupo de
potencias mundiales, lo que trae a la discusion, entre muchos otros, el
tema de la planificacion estatal. Los especialistas han asociado ese éxito
al rol fundamental del Estado en la estructuracion de la sociedad en
general, y en las actividades de desarrollo de las fuerzas productivas,
regulacion de actividades publicas y privadas, proteccion, inversion y
generacion de empleo, en particular. Los chinos comprendieron
muy bien las tendencias del capitalismo global y se insertaron en ellas
habilmente, en un mundo donde “en los sectores de alta intensidad
tecnologica, de 60 por ciento a 70 por ciento de las actividades em-
presariales son de investigacion y desarrollo, planificacion, proyecto y
mercadeo” (dos Santos 2002:110).
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Ademais de que se preveia que las actividades de planificacion y
regulacion estatal se llevarian a cabo de manera cada vez més acele-
rada, también se visualizaba que “la esencia de la competitividad estd
hoy en la formacion de la mano de obra calificada, en la capacitacion
y la calificacion de los trabajadores. El peso del recurso humano de
alta calificacion es cada vez mayor en la economia. Y la tarea educativa,
en su mayor parte, s6lo puede ser llevada a cabo por el Estado” (dos
Santos 2002:110).

Este tipo de advertencias, que no parecen tener eco en la clase
dominante y el Estado mexicano, enfatizan el rol fundamental de la
educacion en el debate sobre el desarrollo, en la preparacion de los
profesionistas, técnicos y especialistas encargados del desarrollo de
las fuerzas productivas, en la estructura econémica diversa y compleja
de la sociedad actual. Por ejemplo: “Al considerar al total de paises de
lao cDE —sinincluiraMéxico, Chile y Turquia— se aprecia que conjun-
tamente concentran el 90 % de las solicitudes mundiales de patentes,
lo que revela que la propiedad intelectual continta figurando como un
rasgo distintivo del llamado mundo desarrollado” (Delgado, Chavez
y Rodriguez 2016:158). En ello el Estado interviene de una manera
que no puede ser cubierta por la empresa privada ni por los centros de
educacion privada:

Es sobre todo la investigacion la que requiere altos subsidios del Estado,
yasea en forma directa, a través de los ministerios de Educacion, Cienciay
Tecnologia, ya sea en forma indirecta, a través de fundaciones que canali-
zanfondos de exenciones fiscales permitidas para las actividades privadas.
En el sector de la investigacion aplicada, las industrias hacen importan-
tes inversiones, pero el grueso de lainvestigacion en ciencia y tecnologia es
financiado por el Estado, aunque se lleve a cabo en el marco de laborato-
rios de alta tecnologia creados por las empresas a través del uso de nuevas
modalidades de renuncia fiscal (dos Santos 2002:111).
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Es innegable que el cambio del cardcter de la migracion china so-
lamente puede ser comprendido a la luz del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el que se encauzo el gigante asiitico, precisamente el
aspecto que en México ha sido siempre soslayado. China se enfoc en
desarrollar sus propias fuerzas productivas aprovechando el avance
adquirido por las potencias europeas, Estados Unidos y Japon, con un
Estado que dio resultados sorprendentes en crecimiento econémico
y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

En la actualidad, la potencia asidtica depende menos, cientifica y
tecnologicamente, de las grandes potencias industriales y, en materia
de migracion internacional calificada, pasé a ser un importante pais
receptor de profesionistas y de estudiantes. Cuenta, asimismo, con uni-
versidades colocadas entre las mejores del mundo. El éxito de China
es tal que el gobierno de ese pais otorga becas a extranjeros para que
estudien alli y asi poder internacionalizar su sistema educativo para
favorecer el desarrollo de sus fuerzas productivas y la hegemonia de su
cultura, la que ha crecido ano con ano, al grado de que en la actualidad
tiene méds de medio millén de estudiantes extranjeros de més de 160
paises (Chinalati 2021).

Antes expulsor de migrantes, la potencia asidtica ahoraatrae eincre-
menta sunumero de trabajadores internacionales en sectores de altas y
bajas calificaciones, debido a cambios en sus politicas de inmigracion
y la firma de acuerdos bilaterales. En 2018 China relajo sus requisitos
parala obtencion de visa a profesionales y trabajadores altamente califi-
cados, en una competencia por atraer lo mas alto del talento extranjero
para acompanar una economia que estd transitando, gradualmente, de
la manufactura a los servicios, y se ha convertido en el principal polo
deatraccion en laregion para trabajadores de bajas y medianas califica-
ciones. En el ano referido, firm¢ con Filipinas un acuerdo para que este
pais aportara 300 mil trabajadores, un tercio de ellos como maestros
de inglés (International Organization for Migration 2019:80).

China no solo atrae trabajadores calificados y estudiantes interna-
cionales. También envia al exterior. En el 2018 sali6 un aproximado
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de medio millon de estudiantes de ese pais, un incremento de mas de
8% respecto a 2017. Los estudiantes extranjeros en instituciones
de alta educacion en China anduvieron sobre los 490 mil en el 2018, la
mayoria de ellos procedentes de la Republica de Corea, seguidos por
los provenientes de Tailandia, Pakistén e India (International Organi-
zation for Migration 2019:80).

En la base del crecimiento de la inmigracion de fuerza de trabajo
calificada en China se encuentra el incremento en el volumen de in-
vestigacion cientifica e innovacion, los cuales en el pasado habian sido
un dmbito casi exclusivo de los paises desarrollados. En la actualidad,
solamente China y la Republica de Corea concentraron mas del 20
por ciento de las patentes entre el 2015 y el 2017, en comparacion
con el 3 por ciento que habian logrado entre 1990 y 1999 (Organi-
zacién Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:9). No debe sor-
prender, por lo tanto, que ahora China y otros paises asidticos se hayan
colocado ala delantera en varios campos del desarrollo cientifico, como
en el caso de la biotecnologia, junto con otros paises desarrollados,.

La innovacion e investigacion cientifica se ha concentrado en
grandes nucleos urbanos, en concordancia con estrategias de reubi-
cacion de los centros de investigacion y desarrollo de las empresas
trasnacionales, mediante las cuales se benefician de una oferta extraor-
dinaria o ms barata de personal investigador: “El acceso al talento y el
costo de la 1+D son algunas de las principales motivaciones conoci-
das delas multinacionales para internacionalizarla1+ b ” (Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual 2019:26). Se dice que: A nivel
mundial, la actividad de patentamiento es cada vez mas producto de
la colaboracion de grandes equipos que operan dentro de los limi-
tes organizativos de las multinacionales” (Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual 2019:27). Pero, en realidad, eso se contradi-
ce con el hecho de que el patentamiento estd concentrado, lo que
habla de estrategias no solo de las empresas multinacionales sino, tam-
bién, de los Estados.
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Por lo tanto, la demanda de migrantes con altas capacidades y el
reclutamiento de estudiantes internacionales continuard por un buen
tiempo, ya que estos aportan con sus capacidades, conocimientos,
habilidades y destrezas, en las més diversas dreas de la alta ciencia y
tecnologia:

Es probable también que la demanda de migrantes aumente. Los pai-
ses desarrollados, como aquellos pertenecientes a la zona de la 0CcDE,
pueden continuar recurriendo a los inmigrantes para que aporten sus
capacidades y conocimientos en dreas como la de alta tecnologia. Inmi-
grantes como Andy Grove, de Intel, Jerry Yang, de Yahoo, y Sergey Brin,
de Google, han sido fundamentales para el éxito global de Silicon Valley
en California, y en los anos venideros aumentard la competencia inter-
nacional por talentos como estos —en especial— de economias emergentes
como India y China (Keeley 2013:17).

En su exhaustiva investigacién sobre el gigante asidtico, Pino (2018:
35-44) da cuenta de la estrategia de ese pais para reducir su dependen-
cia cientifico-tecnoldgica. De acuerdo con el autor, el coloso de Asia
ha estado buscando una hegemonia que pasa por el desarrollo in-
dustrial, para lo cual ha tratado de crear su propia tecnologia y tener
primicia en la creacion y uso de nuevos productos, lo que exige conso-
lidar un sector intelectual que dirija ese progreso.

Gracias a su estrategia, segun la recoleccion de datos de Pino, China
logré que el 60 % de sus tecnologias alcanzaran niveles de excelen-
cia mundial. Al 2003 contaba con poco mas de 820 mil cientificos
o ingenieros en investigacion, al 2005 ya eran 900 mil, hasta lograr,
en la actualidad, triplicar el nimero de ingenieros de Estados Unidos.
En comparacion con este pais, en 2001 el 39% del total de gradua-
dos en el gigante asidtico provenian de las ingenierias, en Estados
Unidos tinicamente el 5%.

China no solo se enfocé en el crecimiento de su numero de cien-
tificos, sino también en el mejoramiento de su calidad. Hacia el 2007,
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este pais tenia siete millones de estudiantes de nivel superior mds que
Estados Unidos y diez veces més que el Reino Unido, y posicioné a sus
universidades a nivel mundial en los primeros sitios, ademads de que
las vincul6 de manera estrecha con el sector productivo. Cerca de un
37 % de los estudiantes chinos estaban estudiando en dreas de ingenie-
rfa, contra el 27 % de Corea del Sur, 22 % de Alemania, 7% de Reino
Unidoy § % de Estados Unidos. En 2013, China contaba con el 19.1 %
del total mundial de investigadores.

Lareduccion de su dependencia cientifico-tecnolégica y el lideraz-
go que el pais fue adquiriendo a escala internacional para ubicarse en la
vanguardia en casi todos los sectores econdmicos, con empresas y mar-
cas de fuerte presencia mundial, no encuentra su explicacion fuera de
la estrategia del Estado, quien es el gestor, el organizadory el que encau-
zalos intereses chinos como pais en la senda de ser la primera potencia
mundial, y sus lideres saben perfectamente que eso no es posible sinun
sector cientifico propio. A cambio del aprovechamiento de las ventajas
que China ofrecia como fibricamundial, base de exportacion, baratura
de la fuerza de trabajo, disciplina laboral, altos grados de explotacion,
crecimiento del mercado interno, etcétera, las empresas extranjeras
tuvieron que compartir sus conocimientos de punta con los chinos.
Ese pais, ademds, impuls6 una estrategia de envio de estudiantes al
extranjero pero con finesde repatriaciony ahorano emigran necesaria-
mente los mejores, a la vez que se ubicé como un importante receptor
de migrantes calificados y estudiantes internacionales en su riguroso
sistema de clasificacion de universidades.

Hacia 2015 los principales receptores de estudiantes internaciona-
les fueron Estados Unidos, con 974 mil 926, Reino Unido con 436 mil
880, China con 397 mil 635, Canada con 336 mil 497, Alemania con
321 mil 569 y Francia con 298 mil 902. (Economfa Digital 2020). A
mediados del siglo XX esto seria impensable, hacia principios de xx1
el gigante de Asia no figuraba, pero ya en la segunda década de este
milenio era otra la situacién. Su ascenso continda.
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4, Conclusiones

Meéxico no se propuso desarrollar sus fuerzas productivas y soporté su
expansion industrial en el progreso cientifico y tecnoldgico elabora-
do en los paises centrales, por lo que sus recursos humanos altamente
calificados no encuentran lugar en el pais y se ven obligados a emigrar,
bajo la forma de drenaje o expulsion de este tipo de mano de obra. En
cambio, el pasaje de China hacia la industrializacién conllevo la trans-
formacion de su migracion calificada de drenaje a retorno, circulacion
o intercambio, para el desarrollo de sus fuerzas productivas, de manera
que la potencia asidtica paso a formar parte de los polos de atraccion
mundial de cientificos y estudiantes.

Todos los gobiernos reconocen la necesidad de contar con un sec-
tor de cientificos y técnicos del mas alto nivel para el desarrollo de un
pais. Este tendria que ser el objetivo de un Estado encauzado en el logro
real de reducir o terminar con la dependencia de sus fuerzas producti-
vas. Pero en México la gestion de recursos humanos calificados no ha
privilegiado el regreso de sus cientificos en el exterior nila disminucion
de los flujos de este tipo de personas, que ha alcanzado los mayores
niveles entre los paises latinoamericanos. En la politica exterior mexi-
cana histéricamente no ha interesado la repatriacion de cientificos o
los estuerzos han sido aislados, de poco impacto y sin anclaje en una
estrategia de desarrollo. Los sucesivos gobiernos han promovido la sa-
lida de este tipo de personal calificado pero sin una estrategia de repa-
triacion para el favorecimiento de sectores estratégicos de la economia
nacional. A su vez, los capitales nacionales persisten en el desdén de
cuestionar su dependencia del exterior en el drea cientifico-tecnoldgica,
y se debe a que, a fin de cuentas, se han beneficiado bastante con este
modelo de dependencia, asi que no les interesa vincularse para generar
prototipos, patentes, modelos, y todo aquello que sirva al desarrollo
de progreso propio.

Elde China es el caso contrario. Si este pais logré ubicarse como una
de las potencias mundiales, sin duda fue el Estado el protagonista, que
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supo aprovechar las ventajas de la fase de globalizacion y se enfoco en el
crecimiento yla consolidacion de su sector cientifico, vinculado al desa-
rrollo dela produccién bajo estindares de calidad internacional. Ahora
ese gigante es receptor de estudiantes y cientificos, y Su migracion in-
ternacional calificada es, en todo caso, primordialmente circulacion e

intercambio; la de México es una sangria incesante.
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Instrumentos de politica publica
para la adopcion de vehiculos
eléctricos en China

Maria de Lourdes Alvarez Medina
Lourdes Marquina-Sdnchez

Introduccion

El calentamiento global antropocéntrico, ocasionado en gran medida
por las emisiones de carbono significa un riesgo civilizatorio. La mo-
vilidad a base de energias f6siles no renovables contribuye con el 70 %
de esas emisiones. Los vehiculos eléctricos (VE)' son una respuesta al
cambio climatico dentro del paradigma del desarrollo sostenible.
Laintervencion delos gobiernos para direccionar los procesos y dar
solucion alos problemas publicos globales relacionados con el cambio
climatico se acompana de estrategias empresariales basadas en metas
y estandares industriales para el bien comun. En la gestion de lo pu-
blico no solo estan involucradas las administraciones publicas pues se
requiere de la capacidad de innovacion, del conocimiento distribuido
en las diversas organizaciones y de la accion colectiva orientada a va-
lores, como el desarrollo sostenible que considera indispensables el
crecimiento econdmico, la proteccion del medio ambiente y el mejora-

miento de las condiciones de vida. El cambio climético pone a prueba

1 Losvehiculos eléctricos pueden ser vehiculos hibridos enchufables (VHE); vehiculos de
baterfa (VEB) y vehiculos con pilas de combustible, como el hidrégeno (vEPC).
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la capacidad de gobernanza delos gobiernos para articularlos distintos
interesesy dar direccién a la accién colectiva.

Los riesgos globales, como el cambio climatico, han impulsado
la generacion de consensos entre la heterogeneidad de actores in-
ternacionales (gobiernos nacionales y subnacionales, empresas y
organizaciones de la sociedad civil) para fijar el contenido dela Agenda
2030. Dicha agenda es un documento que contribuye a la institucio-
nalizacion del desarrollo sostenible, estableciendo metas e indicadores
especificos a nivel mundial. De este modo, orienta las estrategias de
las organizaciones y facilita la alineacion de los programas de gobierno,
desde los niveles locales y nacionales, con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (0Ds).

La pretensién de omnipotencia de la administracion publica (Bur-
gos 1820, citado en Arenilla 2020) se pone a prueba ante la globalidad,
pues sin la accion del sector privado y social no pueden alcanzarse las
metas del desarrollo sostenible relativas a la energia sostenible (0D
7); el crecimiento econdmico (0 D s 8); el despliegue de infraestructu-
raen transporte, energiay tecnologias deinformacién y comunicacion
paraincrementar la productividad y los ingresos (0 D s 9), la sostenibi-
lidad urbana (0 ps 11),asi comola producciény consumo sostenibles
(ops 12).

A partir de 2009, ano en que China se convirti6 en el primer pro-
ductor mundial de automdviles, se ha incrementado su consumo en el
mercado interno. Sin embargo, los vehiculos de combustion interna
(vcr) son considerados como tecnologfas inviables en el marco del
paradigma de produccion limpia y consumo sustentable, por sus al-
tas emisiones de C0 ,. La dependencia energética de China basada en
energias fosiles y los riesgos socioambientales por la emision de co,
orillaron a que el gobierno chino incentivarala investigacion y desarro-
llo de tecnologias para el VE.

Las politicas de los gobiernos para promover vehiculos de nuevas
energfas (VNE) han estado dirigidas a atender principalmente cuatro

problemas: la investigacion y desarrollo en componentes clave como
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el tren motriz y el rendimiento de baterias; la falta de infraestruc-
tura eléctrica adecuada para la recarga; el incremento de la demanda,
asi como el funcionamiento de la movilidad urbana con vehiculos eléc-
tricos (APEC 2017).

La ponderacion de estos problemas ha dado pie a la creacion de
conjuntos de instrumentos de politicas publicas que los gobiernos
seleccionan en funcion de sus trayectorias tecnoldgicas, la organiza-
cion industrial y estructura econdmica en sus territorios y el entorno
politico-institucional para integrar una caja de herramientas con instru-
mentos coherentes (Howlett 2005) que contribuya a la adopcion de
esta innovacion tecnoldgica y que, al mismo tiempo, permita alcanzar
los 0D, asegurando la disminucion de emisiones de co .

El propésito de este trabajo es analizar la estrategia del gobierno de
la Republica Popular China para la adopcion de vehiculos eléctricos,
a partir de indagar en la naturaleza de los instrumentos de politica pu-
blica que han sido seleccionados para integrar, en forma coherente, una
caja de herramientas que atienda varios de los problemas relaciona-
dos con los VE. Mediante el andlisis taxondmico de los instrumentos
se analizard de qué manera dicha estrategja se encuentra alineada a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de observar si el disefio
de los instrumentos que integran la caja de herramientas para los VE
es coherente con las metas de los 0DSs.

Las preguntas que el presente trabajo busca responder son: ;qué
tipo de instrumentos integran la estrategia para la adopcion de vehicu-
los eléctricos en China? ;Como se puede observar coherencia entre

ellos y, en qué medida se relacionan conlos 0Ds?

1. Metodologia
Se realizé un estudio longitudinal de cardcter cualitativo. La técnica

de investigacion utilizada fue el anlisis documental. Para ello, se hizo
la revision de la literatura de los dltimos 10 afios en la base de datos
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Social Science Citation Index de Web of Science, a fin de identificar
las publicaciones que refieren a los instrumentos de politica publica
implementados en China parala adopcion de vehiculos eléctricos y su
relacion con la sustentabilidad de la industria automotriz.

Se retom¢ la taxonomia de los instrumentos de politica publica de
Christopher Hood (1986), y complementada por Michael Howlett
(2005), en la que se distinguen dos grandes grupos de instrumentos:
sustantivos y procedimentales. De este modo, fue posible clasificar
por su naturaleza los principales instrumentos de politica publica que
ha disenado el gobierno de la Republica Popular China para la adop-
cién de vehiculos eléctricos, analizados en la literatura reciente.

Posteriormente, se procedio al establecimiento de la categorizacion
de dichos instrumentos en funcion de los principales problemas hacia
los que estan dirigidos, a fin de encontrar su coherencia con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. De este modo, fue posible conocer la
estrategia de VE en China, a partir de la coherencia que existe entre los
instrumentos analizados y de estos con las metas de los 0 b s, contem-
pladas en la Agenda 2030.

2. Marco teorico

La estrategia se asocia con un proceso racional y deliberado de pla-
neacion y posicionamiento de las organizaciones en su entorno, que
consideralaracionalidad limitada de los agentes ya que sus limites cog-
nitivos influyen en sus decisiones, derivadas de sus aprendizajes (Cyert
y March 1963). La estrategia no solo se relaciona con el largo plazo
pues en el corto plazo tambiéb incorpora los cambios del ambiente en
su organizacion e implica la vinculacion que hace la organizacion en-
tre sus capacidades y las oportunidades y riesgos creados por el am-
biente externo, determinando su capacidad para emprender el cam-
bio y su habilidad para explotar y explorar las oportunidades, lo que
hace que tanto la explotacion como la exploracion formen parte de la
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estrategia (van der Laany Yap 2016 ). Porello, la estrategia ‘es una practi-
casocial significativa en el mundo contemporaneo” (Whittington, et al.
2013, citadoenvander Laany Yap 2016:70), tanto en las organizaciones
publicas como privadas y sociales. Ademas de considerar los factores
internos de las organizaciones —sus capacidades y recursos— como
condicionantes de las estrategias, se asume que estas estdn suje-
tas a sus entornos, pues en el contenido de su disefio van inmersos va-
lores y normas de los sistemas sociopoliticos en los que se desarrollan.

De las estrategias gubernamentales en las que se persiguen pro-
positos amplios se desprenden programas de politicas publicas e
instrumentos definidos para la atencién delimitada de problemas pu-
blicos, con objetivos especificos.

Laliteratura sobre instrumentos de politica publica se ha desarrolla-
do desdelos anos setenta. En términos conceptuales, los instrumentos
son instituciones; técnicas de gobernanza que objetivan la autoridad
y la preferencia de los gobiernos (Howlett 2005), reflejando sus esti-
los (Howlett 1991) en una combinacién de instrumentos (Howlett y
Rayner 2007).

La percepcion publica es la que da sentido a la decision, en funcion
delainterpretacién del problema (Fontaine 2015). Los instrumentos
representan la eleccion de las soluciones provistas para dar respues-
tas Optimas a los problemas publicos. La eleccion de los instrumentos
ocurre en la fase de la formulacion de las politicas publicas.

Si bien se estan construyendo nuevos marcos tedricos para el
andlisis de los instrumentos de politicas publicas desde perspectivas
transdisciplinarias (Franco y Roldan 2019), en su origen se consideré
una tarea propia de la ciencia politica y la economia, pues afectan el
comportamiento de las personas juridicas ylos individuos. De ahi que
para su estudio se hayan desarrollado marcos tedricos paralelos des-
de dichas disciplinas.

Desde la economia, la intervencion del Estado se justifica por las
fallas del mercado, una vez habiendo estudiando las relaciones entre
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los negocios y el gobierno, asi como el impacto de la regulacion estatal
en la eficiencia microecondmica.

Los primeros estudios sobre el andlisis de los instrumentos desde la
ciencia politica rechazaron el enfoque deductivo dela eleccion racional
propuesta por los economistas y se concentraron en el andlisis norma-
tivo delo que los gobiernos debian hacer, con base en unaracionalidad
instrumental (Balch 1980) y un enfoque inductivo que descuid¢ el
andlisis empirico de los instrumentos. Los estudios trataban de enten-
der las razones politicas (ideologfas, competencia electoral, proyec-
tos de nacién) por las que los gobiernos decidian la eleccion de un
instrumento en particular (Lowi 1966). En esos estudios se analiza-
ban los instrumentos de politica publica de manera individual sin con-
siderar las combinaciones entre ellos, pues las politicas publicas eran
vistas como silos con limites claros, racionalidades y dindmicas internas
propias de cada dominio politico. “La especializacion tiende a segmen-
tar artificialmente los problemas mas que a presentar una concepcion
integrada de las causas y posibles remedios” (Peters 2015, citado
en Cejudo y Michel 2017:747).

Con el tiempo, se ha desarrollado una nueva generacion de estu-
dios sobre instrumentos de politicas publicas. La segunda generacion
indaga en la influencia que tiene el contexto en la formulacion de las
politicas (Dunn 1988), la naturaleza de los instrumentos, los recursos y
capacidades del Estado (Hood 1986; 2007), asi como la combinacién
de los diversos instrumentos que tienden a desempenar varias funcio-
nes: regular, controlar, sancionar, incentivar, redistribuir, democratizar,
vincular, mitigar, adaptar, entre otras.

La literatura sobre taxonomias de instrumentos de politica publi-
ca distingue los de cardcter sustantivo y procedimental (Hood 1986
y Howlett 2005). Howlett sostiene que los instrumentos sustantivos
son proximos a la ciencia econdmica pues afectan ‘el tipo, la cantidad,
el precio y otras caracteristicas de los bienes y servicios que se produ-
cen en la sociedad, ya sea por el sector ptiblico o el privado” (Howlett

2005:307).
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La combinacion de instrumentos es una caja de herramientas en
la que existe polifuncionalidad, interacciones complejas e interde-
pendencia entre ellos (Fontaine,2015:83), con fines estratégicos. Las
acciones fragmentadas de los gobiernos a través del diseno de instru-
mentos aislados con objetivos especificos requiere de nuevas formas de
construccion y definicion de los problemas publicos, que reconozcan
su naturaleza compleja buscando su integracion.

La integracion de politicas publicas es vista como una herramien-
ta pararesolver problemas complejos (Cejudo y Michel 2017). Se basa
en la coherencia y coordinacién de intervenciones publicas median-
te instrumentos diversos (alianzas, acciones, agencias especializadas,
programas, ministerios, fondos, impuestos, subsidios, leyes, recur-
sos, tecnologfas, contratos) hacia el logro de metas convergentes.

La coherencia de politicas se refiere al disefio de un conjunto de
instrumentos de politica publica que se complementan y retroalimen-
tan para el logro de objetivos estratégicos compartidos entre niveles de
gobierno y organizaciones diversas. De acuerdo con Cejudo y Michel:
“la coherencia de politicas publicas es el proceso en el que los hacedo-
res de politica disenan un conjunto de politicas de tal modo que, si se
implementan adecuadamente, pueden potencialmente lograr una meta
mayor” (Cejudo y Michel 2017:750).

Para su implementacion, la coordinacion de las politicas publicas
implicala existencia y formacion de arreglos formales e informales en-
tre niveles de gobierno y entre las organizaciones a nivel horizontal.
La integracion de las politicas se fundamenta en el pensamiento estra-
tégico de los gobiernos, el cual revela la capacidad de los Estados para
dar direccion a los sistemas sociales, altamente complejos por la diver-
sidad de actores, intereses y relaciones, en entornos internacionaliza-
dos y de incertidumbre.
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3. Contexto internacional de los vehiculos eléctricos

Deacuerdo conla Agencia Internacional de Energfa (1E A, por sus siglas
en inglés 2020; 2021), la cantidad total de vehiculos eléctricos a nivel
mundial pasé de 7.2 a 10 millones entre 2019y 2020. China particip6
con 4.5 millones, la Unién Europea con 3.2 millones y Estados Uni-
dos con 1.7 millones, en tanto que el total de VEB fue de 6.8 millones,

que superd alos VEHE con 3.3 millones de unidades.

Cuadro 1. Flota de vehiculos eléctricos en el mundo en 2020

China Caig Esteindos otros | Total
Europea Unidos
Vehiculos
eléctricos de 35 1.8 1.1 04 6.8
baterfa (VEB)
Vehiculos
hibridos
enchufables ! 14 06 03 33
(VHE)
Total 4.5 32 1.7 0.7 10

Fuente: 1EA 2021.

De acuerdo con los compromisos internacionales y las tendencias en
las politicas publicas para disminuir el calentamiento global, se calcula
que para el 2030 se alcanzard una flota mundial de 145 millones de vE
(1EA 2020).

Los VE tuvieron un ano de ventas pico en 2020. Se vendieron 3
millones de unidades a nivel mundial. En la Unién Europea® se ven-
dieron 1.4 millones de VE y en China 1.2 millones, en un contexto
en que las ventas globales de vehiculos ligeros con motores de com-
bustion interna cayeron 16 % debido a la pandemia de COVID-19.

La Unién Europa (UE) fuelaregion donde mas unidades se vendie-
ron. Actualmente en el mercado de la UE hay 101 modelos diferentes

2 En Alemania se vendieron 395 mil unidades; en Francia 185 mil y, en Reino Unido
176 mil, que corresponden al 54 % de las ventas totales en la Union Europea.
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de VE. El consumo de VE se ha incrementado por la disminucion de
precios al consumidor, debido ala adopcion de subsidios por parte de
los gobiernos, asi como a las innovaciones tecnoldgicas que favorecen
sueficienciayalas economias de escala que permiten reducirlos costos
de produccion. En 2020, el precio mundial promedio de VEB fue de
$40 mil dolares mientras que paraun VHE fue de $ 50 mil d6lares.

Cuadro 2. Modelos de vehiculos eléctricos

Vehiculo eléctrico de Vehiculo hibrido
bateria (BEV) enchufable (VHE)
China 149 S1
Unién Europea 42 59
Estados Unidos 18 31

Fuente: 1EA 2021.

En la UE entraron en vigor las normas de emisiones de co, para
automoviles de pasajeros, mediante el estindar NED c’que mide el
desempeno de emisiones de co, por km recorrido. Se introdujo un
sistema de créditos para los vehiculos con emisiones inferiores a 50g
co, /km, parael periodo 2020 a 2022. Ademis, varios gobiernos euro-
peos aumentaron los esquemas de subsidios para vehiculos eléctricos
como parte de los paquetes de estimulos para apoyar la desacele-
racion economica por la pandemia, gracias a lo cual se incrementaron
las ventas.

En China las ventas de vehiculos eléctricos cayeron en el primer
semestre de 2020y algunos fabricantes detuvieron la produccion, pero
el gobierno extendio los subsidios ylas exenciones de impuestos hasta
2022 ayudando a la recuperacion del mercado que ahora ofrece 200
modelos de VE. Sus vehiculos son competitivos en la relacion costo y
rango de movilidad. En 2018, los VE en China costaban el doble delos
vcl, porlo que los subsidios han sido importantes para su adopcion.

3 New European Driving Cycle.
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Se esperaque Chinasealider de vEB conuna produccion estimada
anual de 9 millones de unidades vendidas en 2030 (McKinsey, 2021).
China es autosuficiente en VEB porque cuenta con proveedores Tier 1
y 2 para la produccion de sus componentes. Ademés las empresas que
dominan el mercado de vE en China son locales.

En Estados Unidos las ventas de vehiculos eléctricos habian aumen-
tado 80 por ciento en 2018, impulsadas por el lanzamiento del Tesla 3.
Para el siguiente ano, General Motors y Tesla alcanzaron répidamente
la cuota de 200 mil unidades sobre las que el gobierno federal otorga-
ba créditos fiscales por $ 7 mil S00 d6lares porla venta de vE. En 2020
continud la disminucion de ventas por la crisis de salud. Estados Uni-
dos solo tiene 49 modelos de VE.

La sustitucion de la flota de vehiculos de combustion interna por
VE depende en gran medida de una infraestructura que le permita
al dueno de uno de estos vehiculos recargar sus baterias sin proble-
mas de tiempo o lugar, por esto se haincrementado enlos ultimos cinco
afios, el nimero de cargadores (ripidos y lentos) en 1,297 % y 488 %,

respectivamente.

Cuadro 3. Cargadores para autos eléctricos en el mundo

%

2015 2020

crecimiento
Cargadores publicos ripido 27,596 385,678 1,297.59
Cargadores publicos lentos 156,695 922216 488.54

Fuente: 1EA 2021.
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4. Estrategia de crecimiento econémico de China e
instrumentos de politica publica para la adopcion de
vehiculos eléctricos

La industria automotriz china ha tenido un crecimiento entre 1999 y
2019 cuando su produccion paso de 1.8 a 2S5 millones de vehiculos por
ano. Sin embargo, €] 97.3 % de este total sigue siendo v C1 y inicamente
el 2.67 % corresponde a VNE.

Peng, Zhang, Yang et al. (2019) identifican como inicio de la politi-
ca publica dirigida alos VNE el Plan de Desarrollo de Alta Tecnologia
de 2001, a cargo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST).
Asimismo, el X Plan Quinquenal 2001-2006 planted construir pla-
taformas convergentes para las tecnologias relacionadas con los VEB,
VHE, y VEPC. Se buscé que las plataformas tuvieran control sobre el
tren motriz, el motor y la bateria. Pekin fue nombrada ciudad de de-
mostracionpara pilotear la funcionalidad de los VN E. Cinco anos des-
pués, el Ministerio de Finanzas (M 0 F ) redujo los impuestos esperando
incrementar su demanda.

A partir de 2009, ano en que China se convirti6 en el primer pro-
ductor mundial de automoviles, se ha incrementado su consumo en
el mercado interno, estimdndose que, para el 2020, 174 de cada mil
personas tendrian un vehiculo mientras que el promedio mundial es
de 183,y enlos paises avanzados de 500 unidades por cada mil habitan-
tes (China Association of Automobile Manufacturers 20185, citado en
Wang, Pany Zhen 2017:177).

Los riesgos ambientales por el uso intensivo de energas fosiles para
la produccién automotriz y el riesgo de seguridad energética (Gong,
Wang y Wang 2012) que, derivado de la crisis financiera internacional
de 2008 provocé el alza de precios del petréleo, evidenciaron la vul-
nerabilidad de la economia china; situacion que obligo al gobierno
a poner mayor atencion en los VE y a desplegar una costosa politica
industrial basada en el desarrollo de la innovacion que hasta antes de la
crisis de 2008 no se tenfa (Naughton 2021). Se comenzd a configurar
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de manera muy incipiente a partir de 2006, pero fue después de la cri-
sis econdmica internacional que se observé la integracion de una es-
trategia coordinada entre diversos ministerios, niveles de gobierno y
empresas lideres nacionales que impulsaran el crecimiento econémico
del pais.

EIVE esuna innovacion impulsora de la convergencia tecnologica
de las industrias automotriz, energética, y de tecnologias de informa-
cién y comunicacion (T1¢). En 2009 el gobierno chino estimul¢ la
oferta de VE mediante el diseno de instrumentos y acciones de poli-
tica publica. Se crearon fondos e incentivos para el desarrollo tecno-
l6gico y se apoy6 a la empresa BYD, Co. para la fabricacion de VE en
grandes volumenes.

Por el lado de la demanda, en 2009 China inici6 un proyecto de
demostracion en 25 ciudades para promover el consumo de vE. Un
segundo proyecto lo desarroll6 en 2015 extendido a 88 ciudades. Am-
bos se realizaron en coordinacion con la industria, el gobierno central
y gobiernos de las ciudades, cubriendo varios aspectos como la pro-
duccién, compra, uso y estaciones de carga, en gran medida, basados
en subsidios. Sin embargo, en el dltimo quinquenio y en respuesta a
la presion del mercado internacional, el gobierno chino decidio eli-
minar paulatinamente los subsidios hasta 2020,* a fin de observar el
comportamiento real del mercado de VE.

EIXII Plan Quinquenal 2011-2016 siguié impulsando la demanda
de VE, a través de subsidios gubernamentales del nivel central y local.
Los subsidios se destinaron a la disminucién del precio de los VE y
de los impuestos. Se realizaron compras publicas de VE y se conti-
nué con los proyectos de demostracion en varias ciudades (Peng,
etal. 2019).

En 2014 el gobierno decidié incentivar la compra de vEB en lugar
de VHE por considerarlos mds avanzados tecnoldgicamente debido
a la convergencia con la industria de las tecnologias de informacion

4 Debido ala pandemia COVID-19 se extendi¢ el plazo para 2022.
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y comunicacion, y en coherencia con la politica industrial conducida
por la innovacién de alto valor tecnolédgico, que permite a China un
crecimiento econdmico sostenible.

En 2015 el gobierno chino anuncio su estrategia de crecimiento
economico basada en el conocimiento y la innovacion colaborativa, a
través del impulso ala convergencia de redes’ y el fomento al consumo
interno, con el fin de disminuir la dependencia hacia las exportaciones
manufactureras y la inversion extranjera (Zeng y Yang 2015; Hristov
2017; Yangy Xie 2019).

La estrategia se apoya en dos importantes instrumentos: el Plan
de Accién de Internet Plus (Pa1P), dirigido a apoyar a empresas vin-
culadas con la industria del internet® y, el Programa Made in China
2025 (PMCh) que, bajolanueva normalidad de crecimiento mas lento,
persigue el escalamiento tecnoldgico de China, basado enla trayectoria
y convergencia de sus principales capacidades tecnolégicas en secto-
res dindmicos a nivel internacional, como las T1C, el energético y el
automotriz, considerando que los dos primeros son sectores transver-
sales indispensables para las actividades econdmicas, gubernamenta-
les y sociales.

El pa1P se fundamenta en la fusion de la informatizacion con la
industrializacién (Hou, Xie, Zhao, ef al. 2016). Fomenta la integra-
cion del internet movil con el cloud computing, los grandes datos y el
internet de las cosas con la manufactura ylos servicios, a fin de adoptar

el modelo de fabricacion inteligente asi como los modelos de ciudades

5 La convergencia de redes inicio con la integracion de los servicios de las redes fijas de
telefonia, television e internet. Posteriormente, el triple play evoluciond con las redes
de tecnologfa movil. Ahora, los avances en las comunicaciones, los equipos de computo y
los sistemas embebidos inteligentes abren un nuevo periodo de N convergencia de redes
(Zeng y Yang 2015) que promueve el internet industrial y de servicios, con los secto-
res de la electricidad y el transporte.

6 Las empresas Baidu, Alibaba, Tencent, Huawei y ZTE son prioritarias en esta estrategia.
Baidu lanz6 su primer modelo de vehiculo inteligente CarNet en 2014, y lanz6 su propio
sistema de Internet de Vehiculos denominado Carlife en 2015. Empresas automotrices
como Audi, Modern y Shanghai GM firmaron alianzas estratégicas con Baidu para pro-
mover la convergencia del sistema de trafico Internet plus (Zeng y Yang 2015).
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inteligentes. El PMCh contempla tres objetivos a realizarse por fases.
Enlaprimera (2015-2025), reducirla brecha tecnolégica conlos paises
desarrollados; en una segunda fase (2025-2035) fortalecer su posicién
tecnoldgica y productiva competitiva internacionalmente y, en la ter-
cera (2035-2045), ser lider mundial en innovacion (Goémez 2016).
La estrategia busca la internacionalizacion de empresas lideres chinas,
promoviendo fusiones, alianzas estratégicas y la reorganizacion de los
sectores industriales.

La estrategia china de politica industrial conducida por la innova-
cionrespondealasiniciativas del Internet Industrial y la Industria 4.0 de
los gobiernos de Estados Unidos y Alemania, respectivamente. Tanto
el PATP como el PMCh son pilares de la politica industrial y de inno-
vacion del gobierno chino. De cierto modo, es una politica industrial
basada en una revolucién tecnolégica (Naughton 2021). El desarrollo
de vehiculos eléctricos es una actividad productiva estratégica para
China’ (Zhu, Wang y Zhang 2019).

En este contexto, el VE es interpretado por el gobierno chino como
un dispositivo que impulsa el escalamiento tecnoldgico de las empre-
sas chinas; motor del crecimiento econémico y generacion de valor,
capaz de materializar la convergencia delos tres sectores mencionados.
Implica el uso intensivo de la infraestructura del internet, pues se con-
sidera como una plataforma de servicios integrados, necesaria para la
produccion, comercializacion y funcionamiento del VE.

El gobierno necesitaba fortalecer la innovacion y la calidad de los
vehiculos por lo que para el Plan Tecnoldgico de 2015 se incluy6 el
impulso a tecnologias clave como el almacenaje de energia, los sistemas
de conduccion, de informaciény de control del vehiculo, con el uso de
plataformas convergentes e inteligentes.

Alacelerarlaaplicacion de redes eléctricas inteligentes, internet mo-
vil, internet de las cosas y big data, la politica gubernamental alento a
algunas empresas del internet a unirse a la Investigacion y Desarrollo

7 En201S China se convirti6 en el primer productor mundial de VE.
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(1+D) del VE. En 2017 China destin6 un fondo de inversién de 14.6
mil millones de délares para implementar el Plan de Accién de In-
ternet Plus y apoyar a empresas de internet.® En este marco, se cred
la Asociacién Automotriz SG (SGAA) que representa un ecosiste-
ma para el Internet de Vehiculos inteligentes en el que participan las
empresas automotrices, las proveedoras de infraestructura y opera-
doras de telecomunicaciones, asi como las proveedoras de chips y
autopartes (1G12017).

El gobierno chino junto con varias empresas, entre ellas, la Cor-
poracion de la Red Estatal China (s G cc) yla China Southern Power
Grid, hanllevado a cabo programas de investigacion para el desarrollo
tecnologico y construccion de infraestructura paralos v E. Dichos pro-
gramas se han desarrollado en tecnologias clave comola eficienciaenla
infraestructura de carga. En 2015 la Administracion Nacional de Ener-
gia de China publicé la Guia para el desarrollo de la infraestructura
de carga para vehiculos eléctricos 2015-2020 (Hou, et al. 2016:1333).

También se destinaron recursos para la 1+D orientados a la crea-
cion de estandares y la demostracion de proyectos asociados con la
infraestructura de red, asi como los modelos de operacion de servicio’
(Xu, Yao, Zeng, Liu y Cai 2015). La Comisién Nacional de Reformas
para el Desarrollo (NRD ¢) autorizé la reduccién de precios para el su-
ministro de electricidad en las estaciones de carga y se canalizaron
subsidios para la construccion de las infraestructuras de carga para los

VE. El gobierno planea construir 2,351 centros de carga eléctrica con

8  Las empresas Baidu, Alibaba, Tencent, Huawei y ZTE son prioritarias en esta estrategia.
Baidu lanz6 su primer modelo de vehiculo inteligente CarNet en 2014, y lanz6 su propio
sistema de Internet de Vehiculos denominado Carlife en 2015. Asimismo, Baidu, com-
petidora de Google, ha desarrollado la plataforma Apollo de conduccion auténoma, que
implementara con la automotriz Volvo, propiedad de la empresa mas grande de China,
Geely. Empresas automotrices como Audi, Modern y Shanghai GM firmaron alianzas
estratégicas con Baidu para promover la convergencia del sistema de trafico Internet plus
(Zeng y Yang 201 5).

9  Elmodelo de operacion del servicio paralos VE comprende el identificador de la bateria,
las celdas eléctricas, la infraestructura de carga, el usuario/ propietario y la red inteligente,
entre otros (Xu, et al. 2015).
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220,000 puntos de carga. Para 2020 se esperaba que China tuviera en
circulacion S millones de vE (Ma, Gaoy Tan 2017).

Con el fin de consolidar la industria nacional de VE, mediante la
reduccion de competidores y el apoyo a los modelos mis eficientes,
China elimind los subsidios' para vehiculos con rangos de movilidad
inferiores alos 250 km (Nikkei Asia 2019). Sin embargo, ha canalizado
recursos para la 1+D de baterias. Las baterfas eléctricas representan
entre el 35y 50 por ciento del costo del vehiculo. China es el principal
productor mundial de baterias eléctricas.

En China los subsidios y regulaciones para los proveedores de
baterias han favorecido a empresas con grandes volimenes de pro-
duccién de energia (almenos8cw /h /ano) para baterfas delitio, alas
cuales exime de pagar el impuesto de 4 por ciento por consumo. Solo
dos empresas han superado esa produccion. El gobierno chino piensa
establecer un minimo de capacidades de produccion que oscilen en
un rango de 3a 5 Gw/h/ano, con el fin de consolidar a los peque-
nos productores y lograr economias de escala para la reduccion de
costos de produccion de las baterfas.

Por otro lado, se ha fomentado la inversion extranjera para la
produccion de baterias, restringiendo los incentivos existentes alos pro-
ductores locales (Lutsey, Granty Wappelhort 2018). China fomenta el
reciclado de baterias para el segundo uso después de su ciclo de vida, a
fin de reducir la produccion de residuos solidos y peligrosos.

Respecto al financiamiento y para alcanzar las metas de reduccion
deco,, China diseno una politica de crédito verde mediante un instru-
mento de créditos especiales para las empresas que venden automovi-
les de pasajeros, incluidos los fabricantes e importadores nacionales. Es
un instrumento financiero de dos vias. Por un lado, las companias de
automoviles de combustion interna estin sujetas a cumplir con el es-

tandar corporativo de consumo promedio de combustible (Corporate

10 Con subsidio,un VEB puede reducir su precio de 34,000 a 28,000 yuanes.

164 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢



Average Fuel Consumption / CAFC)y, por otro, con una cuota de ve-
hiculos de nuevas energias.

Esta regulacion busca mejorar la eficiencia de combustible de los
vehiculos con motores de combustion interna y, al mismo tiempo, pro-
mover la expansion de VNE en China. Las empresas estin sujetas a
una meta de CAFC anual especifica que se expresa en litros / km, y se
calcula considerando la mezcla de su flota vehicular anualmente.

Las metas de consumo de combustible estdn relacionadas con el
peso del automévil y van desde vehiculos que pesan 750 kg que de-
ben rendir 22.2 km por litro y los de mas de 2,510 kg deben rendir
13 km por litro (1ccT 2016). La norma establece que para el 2020 el
consumo promedio de combustible de la flota vehicular en China sea
de SL / 100km, lo que equivale a 20 kilémetros por litro (~ 119g / km
co,) (Continental 2019).

Respectoala cuota, las empresas estin obligadas a que el 12% de su
producciony / o importacion anual total de automéviles de pasajeros
funcionen con nuevas energias.

Las empresas que cumplan con esta normatividad generan crédi-
tos que pueden administrar transfiriéndolos entre anos fiscales o
entre sus filiales. En el caso de que las empresas no alcancen estas me-
tas establecidas por las dos normas, pueden comprar los créditos de

otras empresas, para no recibir sanciones.

5. Relacion de los instrumentos para la adopcion de VE con
los ODS

Los 0DS$ son una guia para el diseno de instrumentos de politica pu-
blica transversales que puedan atender de manera simultinea diversos
objetivos y metas establecidas en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, gran parte de los
instrumentos para la adopcion de VE se enfocaron en la producciony
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el consumo sustentables (0D s 12), con repercusiones en la sostenibi-
lidad urbana (ops 11).

Cuadro 4. Instrumentos de politica publica para la adopcién de VE en Chinay

surelacion conlosop s

producciéon

Energia crecimiento | Infraestructura | sostenibilidad

. o y consumo
Instrumentos sostenible economico moderna urbana

tenibl
(ops 7) (ops 8) ops 9 (ops 11) S

(ops 12)

Eficiencia (17) Gestion
energética enlinea del
sistema de
recargas de
energfa para
los EV
Innovacion (1)Premios
tecnolégica parael
desarrollo
de nuevos
modelos con
escalamiento
tecnologico
Produccién 82 Créditos
modernizacién preferenciales
tecnologicay a fabricantes
la innovacién, automotrices
entre otras cosas por cumplir
centrandose en los con cuotas de
sectores con gran VE en sugama
valor afadido de productos.
(1y2) Premios
a companias
automotrices
para acelerar
lainnovacién
tecnologica
(3y$) Subsidios
a consumidores
privados para la
comprade VE
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Consumo (4) El costo Enla mayoria (3,56)

de derechos de las ciudades Subsidios a

vehiculares es piloto, no existen consumidores

menorenvVE. restricciones para privados para
lacompradevE, | lacomprayuso

(17) Gestion en VEB, VEHE. devE.

linea del sistema

de recargas de (6) Subsidios en (7) Exencion

energfa estaciones de carga. de impuestos
Reduccion de por tenencia
tarifas eléctricas. deVE.

(8) Disponibilidad | (11) Exencién

de espacio de de peaje.

estacionamiento

y tarifas (12)

preferenciales. Inspeccién
vehicular

(9) Carriles sin cargo o

exclusivos de reducido.

circulacion para

VE. (10) Sin
restricciones

(10) Sin de circulacion

restricciones (365x24).

de circulacion

(365x24). (13)
Descuento en

(11) Exencion de seguros.

peaje.
(4)Los
(12) Inspeccion vehiculos de
vehicular combustion
sin cargo o interna
reducido. (ver) estan
restringidos y

se adquieren
por sorteo o
(4)Los vehiculos | subasta.

de combustion
interna (vCr)
estdn restringidos

y se adquieren por

sorteo o subasta.
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Infraestructura

(14) Subsidios
parala

construccién de

(14) Subsidios
parala

construccién de

(14) Subsidios
parala

construccion de

estaciones de estaciones de estaciones de carga.
carga. carga.

(15) Inclusién de
(15) Inclusion (15) Inclusién terrenos destinados
de terrenos de terrenos aestaciones de

destinados a
estaciones de

carga en plan de

destinados a
estaciones de

carga en plan de

carga en plan de
ordenamiento

territorial

ordenamiento ordenamiento

territorial territorial (16) Subsidios
parala

(16) Subsidios (16) Subsidios construccién de

parala parala estacionamientos

construccion de
estacionamientos
exclusivos para

VE.

construccion de
estacionamientos
exclusivos para

VE.

exclusivos para VE.

Fuente: elaboracion propia.

Se observa coherencia entre los instrumentos que integran la caja de
herramientas para la adopcion de VE en China, pues estdn dirigidos a
solventarlos principales problemas que enfrenta la industria de los VE:
investigacion y desarrollo para nuevos modelos de vehiculos, baterias
eficientes y menos contaminantes, infraestructura de carga eficiente,
desarrollo de plataformas convergentes; incentivos a la produccién y
consumo de VE via subsidios; reduccion de impuestos, eliminacion de
pago de derechos vehiculares, preferencias parala circulacion y proyec-
tos de demostracion, entre otros. La orientaciéon de estos instrumentos
estialineadaalosons 7,8,9,11y12.

Los instrumentos seleccionados para resolver los problemas de in-
fraestructura estin estrechamente relacionados conlos ops 8,9y 11,
através de los subsidios para la construccion de estaciones de carga; el
ordenamiento territorial para destinar espacios para el establecimiento
de los centros y puntos de carga.

Las politicas de consumo estdn relacionadas principalmente con
el oDs 12 para el logro de consumo sostenible, a través de subsidios
para la compra de vehiculos, exencion de impuestos por tenencia,
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eliminacion de peaje, inspecciones vehiculares sin cargo, descuen-
tos en seguros, eliminacion de las restricciones de circulacion y, como
contraparte, lareduccion enla circulacion de vehiculos de combustion
interna, relacionada conelops 11.

También los subsidios dirigidos a la reduccion de la tarifa eléctrica
para la carga de los VE se relacionan con el ops 11. La disponibili-
dad de espacio de estacionamiento y carriles exclusivos parala circula-
cién de los VE es coherente con las metasdelops 11.EloDs 11 esta
estrechamente relacionado con los subsidios al consumo y la infraes-
tructura. En los tltimos anos, el subsidio al consumo se ha trasladado
a subsidios para la infraestructura de carga.

Para el 0D s 7 relativo a la energia sostenible, se relacionan los ins-
trumentos de eficiencia energética e innovacion tecnolc’)gica, como
son el desarrollo de baterias, redes inteligentes, fuentes de energia re-
novables y plataformas convergentes entre los sectores de las T1c, la
electricidad y el automotriz. También estan los premios para el desa-
rrollo de nuevos modelos con escalamiento tecnoldgico.

Para el oDs 8 relativo al crecimiento econdmico y moderniza-
cion industrial, se relacionan los instrumentos de incentivos a la pro-
duccion y construccion de infraestructura, asi como los premios a

compaﬁias automotrices para acelerar la innovacion tecnolégica.

6. Conclusiones

Los avances acelerados en la industria del internet han incrementa-
do la competencia tecnoldgica y econdmica entre las empresas y pai-
ses lideres. Las principales potencias han disenado estrategias para
la modernizacion de su planta industrial, estimulando la convergen-
cia entre los sectores estratégicos y de gran dinamismo en el mercado
internacional, como el automotriz, energéticoy de T1c.

El entorno internacional derivado de la crisis financiera de 2008,
aunada al incremento de los precios del petroleo obligé al gobierno de
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laRepublica Popular China a disenar una politica industrial conducida
por la innovacion tecnoldgica, a partir del desarrollo de plataformas
digitales convergentes. El desarrollo del vehiculo eléctrico eslainnova-
cion tecnolégica que materializa la convergencia entre tres importantes
sectores para China y la economia mundial, asegurando el crecimien-
to sustentable de su economia.

Los factores mds importantes para promover la adopcion de VE
en China se relacionan conla1+D de los VE y su infraestructura, para
lo cual el gobierno central destina gran cantidad de recursos, como
incentivos destinados a las empresas chinas de los sectores de inter-
net, energia y automotriz. A través de la participacion de los gobiernos
locales se logra la vinculacion entre las grandes empresas chinas de es-
tos sectores, con los centros de investigacion y universidades para el
desarrollo de nuevas tecnologias dirigidas a la eficiencia energética,
el desarrollo de infraestructuras de carga, la reduccion de costos de
produccion y la seguridad, que estimulen la oferta y demanda de VE,
con tecnologias y marcas propias de vehiculos.

Aungque la industria automotriz es madura y China produce una
tercera parte delos vehiculos, no eslider enla produccion de vcr, pues
Sus marcas no 10gran competir con el posicionamiento que tienen en
los mercados internacionales las empresas de mayor trayectoria en el
sector. Sin embargo, la convergencia tecnoldgica y la explotacion de
las innovaciones tecnoldgicas de China en el sector del internet abren
ventanas de oportunidad para nuevos jugadores, tanto del sector auto-
motriz como energético y de las T1c. El indice de motorizacion de
China es atn bajo, si se compara con los paises desarrollados, por lo
que el gran mercado de consumidores chinos asegura las ventas para
los VE y el avance en la curva de aprendizaje, para posicionarse como
lider mundial en la produccién de VE, con sus propios estindares que
afectan tanto al sector energético como al delas 1, enlos que avanza
ripido, compitiendo conlos grandes productores, adoptando modelos
de movilidad basados en plataformas que integran los servicios publi-
cos urbanos de transporte, energfa y comunicacion.
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Los instrumentos sustantivos afectan directamente al mercado,
mientras que los procedimentales son instrumentos indirectos. Los
sustantivos influyen en la seleccion de las alternativas tecnologi-
cas y estan relacionados con las trayectorias tecnoldgicas de China 'y
las capacidades tecnoldgicas de sus empresas que persiguen un mayor
posicionamiento internacional. Los instrumentos sustantivos han si-
do fundamentalmente subsidios destinados ala produccion, al consu-
mo y desarrollo de infraestructura.

Ahora se disefan instrumentos de mercado, de caracter financie-
ro, que fomentan el desarrollo del mercado de VE, sin subsidios. Se
estimulan las alianzas estratégicas y la reorganizacion industrial. No
obstante, el mercado delos v E sigue dependiendo del apoyo guberna-
mental, ya sea a través de instrumentos sustantivos o procedimentales.

China ha disefado instrumentos de politica publica de naturaleza
sustantiva y procedimental que se complementan para ofrecer solucio-
nes tecnoldgicas, fomentar la produccion y estimular la demanda de
VE y la construccion de infraestructura. Por lo tanto, se observa cohe-
rencia en la caja de herramientas para la adopcion de VE, considerado
como el eslabon que articula una compleja politica industrial basada
en la innovacion para el crecimiento econdmico sostenible.

También se observa la evolucion de los instrumentos que se han
ido seleccionando y adaptando a los cambios del entorno internacio-
nal. Se inici6 con estimulos parala1+ D, posteriormente con subsidios
a la produccion, el consumo y la construccion de las infraestructu-
ras adecuadas a los modelos que se han piloteado. La trayectoria
tecnoldgica de China en la industria del Internet y las condiciones de-
mogréficas de sus ciudades orientan las decisiones sobre la eleccion
del VE en el que convergen las redes inteligentes de comunicacion y
de energia con las plataformas para la produccion y servicios de VE
que tienden a la movilidad auténoma. De las empresas armadoras en
el mercado mundial, solo Chinay Estados Unidos cuentan con empre-
sas lideres mundiales en Internet, como son Baidu y Google que han
desarrollado modelos propios de VE conectados.
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La alineacion con los 0Ds se observo en algunas de las metas de
los ops 7, 8,9, 11y 12, relacionandose mds estrechamente con las
metas para ciudades, consumo y produccion sostenibles. Sin embar-
go, en la literatura que analiza los instrumentos de politica publica ha-
cia el desarrollo de VE no se encontraron instrumentos dirigidos al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, salvo por
los efectos indirectos.
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China - Mercosur: impacto y
oportunidades de los acuerdos
swaps durante 2013- 2019

Alberto José¢ Hurtado Bricerio
Sadcidi Zerpa de Hurtado

Introduccion

Losacuerdostemporales de cambio reciproco (swap-lines) representan
esquemas de dindmica financieray cooperacion monetaria internacio-
nal que se emplean en la actualidad para reducir las dificultades que
tienen las economias al momento de obtener financiamiento en mo-
neda extranjera. Su objetivo es mejorar las condiciones de liquidez en
los mercados financieros internacionales, ya que, como compromiso
suscrito en la dindmica financiera, permite la oportunidad de promover
lainversion, el comercio, minimizar el riesgo cambiario y resguardar la
estabilidad financiera entre los paises signatarios del acuerdo swap.'

Lasautoridades de la Republica Popular China (en adelante China)
en el contexto de la crisis financiera internacional de 2008 y dentro del
proyecto de internacionalizar su moneda, utilizan los acuerdos swap
entre el Banco Popular de China (8P ) y el banco central de diversos
paises. Los acuerdos implican el intercambio de moneda nacional en-
tre bancos centrales, lo cual permite el acceso a fondos expresados en
Renminbi (RMB).

1 Este trabajo es producto de la linea de investigacion “sistema financiero internacional
asidtico en el siglo XX1 oportunidades y desafios”

° 177



En este orden, Argentina en marzo de 2009 firm¢ con China un
acuerdo swap por 70 billones de yuanes, asi como Brasil en marzo de
2013 por 190 billones de yuanes. Dichos acuerdos les permitieron a
ambos paises recibir pagos en moneda local, peso y real respectiva-
mente, por sus exportaciones a China ¥, al mismo tiempo, pagaron
en RMB todas sus importaciones desde China. Ademas, les facilit6 el
acceso amoneda extranjera pararecuperar las reservas internacionales
y reducir el riesgo cambiario.

El presente articulo tiene por objetivo analizar el impacto y las opor-
tunidades de los acuerdos swap entre China y los paises del Mercosur,
Argentinay Brasil en especial, siendo ambos paises los que han suscrito
este tipo de acuerdo. Para ello se propone, en primer lugar, identifi-
car las caracteristicas de los acuerdos swap. Y, en segundo lugar, com-
parar la evolucion de las variables macroecondmicas seleccionadas y
relevantes alimpacto y oportunidad de los acuerdos swap como el nivel
de reservas internacionales, tipo de cambio, términos de intercambio,
exportaciones e importaciones de bienes y servicios y deuda multila-
teral. Finalmente, se presentan las conclusiones.

2. Definicion, caracteristicas e impacto de
los acuerdos swap

Unswap esun acuerdo a través del cual dos partes, consideradas contra-
partes, acuerdan e intercambian fondos (Hurtado y Zerpa de Hurtado
2021:85, citando a Fabozzi y Peterson 2009; Peterson y Fabozzi 2010;
Madura2015,2018; Kohlscheeny Taylor 2018). Las operaciones con-
sisten en el intercambio de flujos de dinero mediante la compray venta
de divisas, soportado en la evolucion de una variable futura, como el
precio de una accion, tasa de interés, precio de un bien o el tipo de
cambio. En consecuencia, los acuerdos swap también son permutas

relacionadas con divisas entre dos partes.
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Sus caracteristicas son, segun Hurtado y Zerpa de Hurtado
(2020:86-87, citando a Fabozzi y Peterson 2009; Peterson y Fabozzi
2010; Xu2016yFM1 2016,2017): a) el precio de un swap deriva del
valor de otros activos, que pueden ser bonos, divisas o tipos de interés
alos que esta denominado de manera subyacente; b) los swap generan
tres tipos de riesgo para los participantes como: riesgo de mercado,
riesgo de solvencia y riesgo de liquidez; c) los agentes participantes en
los acuerdos swap pueden ser gobiernos o empresas; d) los acuerdos
swap pueden ser bilaterales o multilaterales; e) un acuerdo swap puede
permitir su renovacion cada aio, ya que un swap incluye multiples con-
tratos a plazo y de futuro, a diferencia de un swap tipico; f) un contrato
de acuerdo swap es més eficiente desde el punto de vista de las tran-
sacciones que los acuerdos a plazo y a futuro; y g) algunos swap son
mas liquidos que los contratos a plazo.

Dentro de la dindmica financiera y cooperacion monetaria inter-
nacional, el uso de acuerdos swap genera dos impactos: 1) la exigencia
que, segtin Hurtado y Zerpa de Hurtado (2020), expresa la doble
coincidencia de necesidades y deseos en el intercambio de fondos y
2) la cooperacion monetaria internacional que permite estabilizar los
tipos de cambio. En el primer impacto, un acuerdo swap exige: a) un
agente economico, gobierno o empresa, con fondos en exceso y dis-
posicion para acordar su intercambio por fondos expresados en otra
divisa a un tipo de cambio y durante un periodo por acordar; y b) otro
agente econdmico, gobierno o empresa, con necesidades de financia-
miento en moneda extranjera y dispuesto a ofrecer fondos en mone-
dalocal para su intercambio por divisas. El acuerdo swap impacta en
la dindmica financiera porque estara relacionado con el acuerdo swap
suscrito cuya exigencia es el registro de los flujos de caja utilizados por
parte de los agentes participantes y su inmediata compensacion ante
una doble coincidencia de necesidad de fondos. En este primer im-
pacto de exigencia de doble necesidad y deseo de fondos, el acuerdo
swap, al no utilizar intermediarios financieros, facilita su operatividad

y reduccion de costos de la transaccion de divisas realizada.
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El segundo impacto se refiere a la cooperacion monetaria inter-
nacional que permite estabilizar los tipos de cambio. Los acuerdos
swap, al ser bilaterales o multilaterales entre bancos centrales para el
intercambio de monedas, permiten que un banco central A pueda
asegurarse el acceso a una moneda extranjera directamente desde el
banco central B que la emite. Y esto impacta sobre la formulacion de
politica monetaria relacionada con el mecanismo de transmision po-
litica cambiaria, ya que los bancos centrales A y B firman un acuerdo
swap donde se comprometen a intercambiar en fechas futuras una
cantidad establecida de su moneda nacional por moneda extranjera.
Durante los plazos establecidos ambos bancos centrales registran los
flujos de fondos utilizados y realizan su compensacion inmediata, hasta
cubrir el monto total acordado. Dicha dindmica permite la cooperacion
monetaria internacional porque el principal uso del swap es permitirla
intervencion de los bancos centrales en los mercados cambiarios, con el
fin de preservarla estabilidad financiera e impedir tensiones cambiarias
que afecten la economia real.

También en este segundo impacto los swaps se reconocen como
acuerdos reciprocos de permuta cambiaria. Es decir, intercambio de
divisas sin necesidad de participar en una transaccion del mercado
forward o de un contrato a plazo, ya que han sido usados por los pai-
ses para impulsar la cooperacion entre sus bancos centrales mediante
lineas formales de cambio de divisas bidireccionales, con el objetivo
de facilitar el comercio entre dos naciones en sus respectivas monedas
y apoyar la estabilidad financiera de las economias. En este sentido,
una linea swap afecta el equilibrio externo de una nacién porque
aumenta la posicion inicial de reservas internacionales del banco ex-
tranjero que, al usar los fondos acordados puede: reducir en el corto
plazo la escasez de divisas, eliminar la volatilidad del tipo de cambio,
cumplir compromisos en moneda extranjera, entre otros beneficios
(Hurtado y Zerpa de Hurtado 2020:86).
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3. Acuerdos swap China-Mercosur

Para el gobierno de Chinalos acuerdos swap son una forma de coope-
racion financiera regional e internacional. En particular, la cooperacion
financiera internacional es percibida por China como la capacidad para
dar asistencia financiera mejorando la infraestructura de las regiones
y consolidando nuevos mecanismos de apoyo a nivel mundial. Por
ende, China ha popularizado su uso como un instrumento para sol-
ventar problemas de liquidez, promover el comercio bilateral, impulsar
lainversion extranjera directa, fortalecer la acumulacion de fondos en
monedalocaly extrajera, asi como estimular el crecimiento econémico
sustentado en la estabilidad financiera. Desde 2017, dentro delared de
acuerdos swap, China tejié una red de acuerdos a nivel global, de los
que Argentina y Brasil forman parte desde 2009. En la Figura 1, se evi-
dencia el destino de los acuerdos vigentes de China a nivel mundial.

Figura 1. Acuerdos swap de China vigentes a nivel mundial, 2017

Fuente: Hurtado y Zerpa de Hurtado (2020:88, citando a Council
on Foreign Relations (2019).
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El primer acuerdo de este tipo suscrito por el BP C con uninstituto emi-
sor en el Mercosur ocurrié en 2009 como resultado de la disposicion
del entonces gobernador del banco central chino, Zhou Xiaochuan, y
el presidente del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA),
Martin Redrado. El objetivo de ambos paises fue alcanzar una alian-
za que facilitara el intercambio de monedas entre las dos naciones y
evitara el uso de dolares en el comercio bilateral, logrando asi mejorar
las condiciones financieras de ambos bancos centrales (Paz 2014).
Este acuerdo se firm¢ en el marco de la reunion anual de la Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo en Mede-
llin, Colombia (BPc 2009a; BCRA 2009), anunciado el 2 de abril de
eseano (BPc,2009b).

El acuerdo entre China y Argentina se tratd, a nivel de dindmica fi-
nanciera, de un acuerdo contingente con el prop6sito de que los bancos
centrales dispusieran de liquidez en la moneda del otro pais, es decir,
estaba disenado para que Argentina y China realizaran transacciones
financieras solo cuando fuera realmente necesario y adecuado hacerlo.
De las caracteristicas particulares del acuerdo se tiene que permitio
a los bancos centrales de ambos paises tener disponible los fondos
sin que estos necesariamente se utilizaran y, en caso de utilizarse, debfan
destinarse a los usos acordados, pagando por ello los intereses corres-
pondientes a la tasa de interés acordada para cada moneda, que oscil6
entre el 4 y 6 % anual, mientras el costo de su no utilizacion se estable-
cié en 0% (Hurtado y Zerpa de Hurtado 2020:88).

De esta manera, el acuerdo swap China-Argentina 2009 fue un
esquema de cooperacion que incluy6 un monto de 70,000 millones
de yuanes o 38,000 millones de pesos (BCrA, 2009; BPC, 2009a).
El fondo equivali6 a 10,500 millones de dolares estadounidenses al
tipo de cambio efectivo para ese momento en Argentina, en 3.75 pesos
por dolar. Dichos recursos estaban destinados a ser utilizados cuando
las reservas internacionales del pais suramericano fueran menores al
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15 % de suP1B, con un periodo efectivo de tres anos, prolongable pre-
vio acuerdo entre ambas partes.

Larelacion de cambio se sustent6 en un tipo de cambio de 1.84 yua-
nes por peso, en el marco del compromiso de ambos gobiernos de usar
los fondos para atender requerimientos de importadores-exportadores
de ambas naciones en cualquiera de las dos monedas.

Este vinculo diplomatico-financiero se justifico por el interés ar-
gentino de mantener acceso a divisas a fin de impedir problemas de
falta de liquidez (Ferndndez 2018); pero también represent6 una for-
ma de consolidar la relacion politica-ideoldgica entre los gobiernos
de las dos naciones. Para autores como Brenta y Larralde (2018), Paz
(2013, 2014), Vadell, Ardujo y Cerqueira (2017) el acuerdo swap
China-Argentina correspondié a un nuevo esfuerzo gubernamen-
tal chino en su intencion de lograr la internacionalizacion del renmin-
bi. Ello fue muestra del importante apoyo a la posicion de China para
lasustitucion del dolar en las operaciones financieras entre Argentina y
China. Para2009 Chinay Argentina evidenciaron una alta afinidad po-
litica entre los gobiernos firmantes dentro de lalogica de compromiso
y entendimiento incremental, en la que la cooperacion estaba sustenta-
da en el respeto, el beneficio y la confianza entre las partes.

Apesar de ello, estalinea swap no se utilizé. Los resultados de la po-
litica econdmica doméstica argentina en el manejo del tipo de cambio
peso-dolary el resguardo dela estabilidad externa de la economia impi-
dieron que las reservas internacionales de Argentina llegaran al minimo
fijado como ancla para el uso de los fondos establecidos en el acuer-
do swap. De igual forma influy6 el hecho de que el renminbi tenia, para
2009, un amplio uso doméstico que requiri6 esfuerzos del gobierno
chino para autorizar su uso en operaciones de comercio exterior den-
tro de algunas ciudades chinas. A esto le sigui6 la autorizacion a to-
das las entidades privadas y publicas, bancos, empresas y gobiernos
locales chinos para emitir bonos en yuanes, invertir y obtener bene-
ficios en esa moneda en toda China, hasta llegar a la inclusion del
renminbi en la cesta del Derecho Especial de Giro (DEG) del Fondo
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Monetario Internacional (FM1),? aunque no se logré en ese momento
que esta moneda se reconociera como divisa convertible a nivel mun-
dial. Como ninguna de las partes solicit6 su activacion, los derechos y
obligaciones contingentes que acarreaba el acuerdo fueron registrados
en las cuentas de los estados contables del Banco Central de la Repu-
blica Argentina (BCRA ) y del BPC, sin que las cuentas patrimoniales
y de resultados de ambos organismos fueran afectadas. Al cierre del
periodo efectivo del acuerdo, ambos gobiernos procedieron a discutir
una nueva linea swap (Hurtado y Zerpa de Hurtado 2020:90).

Las negociaciones para larenovaciénola suscripcion de un nuevo
acuerdo se iniciaron en 2013. El 18 dejulio de 2014 se firmé unanueva
linea swap entre el BPC yel BCRA, cuyos detalles se difundieron el 30
de octubre de 2014 (8 crRA 2014 ). El monto suscrito fue de 70 mil mi-
llones de yuanes o 104,500 millones de pesos, equivalentes a 11 mil
millones de dolares a la tasa de cambio vigente en Argentina para di-
cho momento, que entonces era de 9.5 pesos por dolar. El acuerdo
incluyé un plazo de tres anos de vigencia y un lapso de 12 meses pararein-
tegrar los fondos utilizados (Hurtado y Zerpa de Hurtado 2020:90-91).

Los usos esenciales difirieron del acuerdo de 2009, ya que este bus-
co facilitar las inversiones en la moneda nacional del pais que proveia
los fondosyy fortalecia el valor de las reservas internacionales. Por tanto,
China podia invertir en Argentina con los fondos del swap, mientras
que en Argentina los desembolsos suscritos en el Acuerdo Bilateral
de Pase de Monedas permitieron que los fondos expresados en yua-
nes o pesos pudieran ser convertidos en dolares. De esta manera, la
cooperacion financiera del acuerdo swap China-Argentina 2013 repre-
sento una forma para la promocion de inversiones por parte de China,
usando el incremento y sustentabilidad de las reservas internacionales
basado en el cambio yuan-dolar.

2 Reconocimiento otorgado el 30 de noviembre de 2015, cuando el Directorio Ejecuti-
vo del FMI aprobé su incorporacion en la canasta de divisas que conforma el DEG, la uni-
dad de cuenta y activo de reserva emitido por el Fm1. Esta decision se hizo efectiva unano
mis tarde, formalizdndose asi la utilizacion del yuan como moneda de uso internacional.
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También en el acuerdo de 2013 los importadores / exportadores
argentinos pagan / reciben pesos y los exportadores /importado-
res chinos reciben / pagan yuanes. Asi, se simplifican los pagos y cobros
a empresarios de ambos paises (Restivo 2014), elimindndose para di-
cha operacion la intermediacion cambiaria yuan-doélar-pesos.

En este sentido, los importadores argentinos de productos chi-
nos, registrados en el régimen de Declaracion Jurada Anticipada de
Importacion,® pagan en pesos a través de su banco local y este envia
a China fondos expresados en yuanes. En consecuencia, Argentina y
China no requirieron de la participacion en el intercambio comercial
delaintermediacion de una terceramoneda, d6lar o euro, para cumplir
sus obligaciones.

De acuerdo con Hurtado y Zerpa de Hurtado (2020), el BCrA
en 2014 habia consolidado el esquema de cooperacion que se logré
gracias al interés y la coincidencia de necesidades de ambos paises. De
esta manera, el principal impacto del segundo acuerdo swap China-
Argentina en 2013 fue incorporar en el proceso de dindmica y coope-
racion financiera la internacionalizacion del renminbi que impulso el
gobierno de China desde el 2000. También implico respaldar la imple-
mentacion de su politica financiera, cambiaria y monetaria a una de las
economias mds importantes en el Mercosur. Finalmente, en compara-
cion con el suscrito en 2009 este nuevo acuerdo mejoré las condiciones
de uso, flexibiliz6 los plazos, redujo los costos de utilizacion y autorizo
usos adicionales a los recursos.

De esta manera, la nueva cooperacion financiera entre China y Ar-
gentina dio los primeros pasos para mejorar las condiciones financieras
cuyo objetivo fue promover una politica monetaria acorde con el de-
sarrollo econémico y del comercio entre China y Argentina (BCRA
2014). Para 2018 se habfan recopilado diversas opiniones entre los

3 Deacuerdo con la Resolucion General N° 3.252 de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos. Esta consiste en una declaracion que debe realizar todo importador antes
de la emision de una nota de pedido, orden de compra o documento similar usado para
acordar sus operaciones de compras en el resto del mundo. Para ahondar mis se sugiere
LoA (2012).
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autores que trataban el acuerdo swap China-Argentina en 2013. Por
ello, Paz (2014) planteé que el acuerdo significé para Argentina el
aumento en las reservas internacionales disponibles, como senal de se-
guridad para los mercados financieros internacionales, también fue un
avance de la estrategia gubernamental por diversificar las fuentes de
financiamiento en moneda extranjera para el pais, unavez reconocidos
los altos costos de pedir prestado a Estados Unidos, al Fm1 y al BMm.
Por su parte, Ferndndez (2018) expresé que el acuerdo se suscribio
en medio de la necesidad argentina de recuperar su posicion en los
mercados financieros internacionales luego de los fallos judiciales en
su contra, producto de demandas realizadas al pais por los propietarios
de titulos publicos en default.

Un ano mis tarde en 2014, la nueva linea swap se utilizé el 30 de
octubre de ese afio, con un desembolso de 814 millones de délares.
Durante ese ano se realizaron dos desembolsos mds, el segundo de 506
millones de dolares el 17 de noviembre, y el tercero de 1,000 millones
de délares activado el 11 de diciembre. En total se utilizaron 2,314
millones de délares del acuerdo. El uso de estos recursos se justifico
en el comienzo de las obras de la represa Cepernic-Kirchner para for-
talecer la confianza de los mercados, reforzar la politica financiera local,
intervenir en el mercado cambiario y estabilizar los saldos del comercio
bilateral (Hurtado y Zerpa de Hurtado 2020:91).

En 2015, a raiz de la incertidumbre acerca del estado de la eco-
nomia de Argentina se establecio el 13 de enero de ese ano el cuarto
desembolso por 400 millones de dolares y el quinto desembolso por
400 millones de délares el 31 de enero, alcanzdndose a utilizar 3,114 mi-
llones de dolares del acuerdo. Estos recursos se utilizaron para des-
activar las expectativas de devaluacion que tenia la poblacién, dar
certidumbre al mercado cambiario, aumentar las reservas internacio-
nales y consolidar la inversion extranjera directa en obras estratégicas
de infraestructura. Por lo tanto, el acuerdo en 2015 impacté sobre la
politica monetaria que Argentina necesitaba para estabilizar las expec-
tativas del publico.
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En2019, el Banco Central dela Republica Argentina informé en su
balance que alafechaydesde octubre de 2018 la totalidad de los fondos
estipulados en la linea swap con China formaban parte de sus reser-
vas internacionales; esta situacion imphcé que unos 11,100 millones
de dolares del acuerdo con el BP C representaban el 40% de las reser-
vas internacionales de Argentina. De los recursos asi incorporados ala
economia el 16 de diciembre de 2015, Argentina acordé convertir 20
mil millones de yuanes del acuerdo swap en 3,100 millones de délares,
segtin el Acuerdo Suplementario al Acuerdo Bilateral de Pase de Mo-
nedas (BCRrA 2015). De esta manera, se acordaron cinco operaciones
swap que implicaron el ingreso de los dolares a las cuentas del BCRA.

El propésito de aumentar la liquidez de las reservas internaciona-
les del BCcrA fue disponer de mayor solidez parallevar a cabo la politi-
cade flotacion administrada del mercado cambiario y consolidar el res-
to de las politicas econdmicas implementadas (8 cr A 2015). Elnuevo
uso de los recursos del acuerdo bilateral implico convertir el acuer-
do swap en una linea de crédito para el gobierno de Argentina (Hur-
tado y Zerpa de Hurtado 2020:92).

Luego, en 2016 cuando se cumplié con el reintegro al BpC de
los dolares asignados por la operacion swap antes senalada, los ban-
cos centrales de Argentina y China acordaron renovar la linea swap
de monedas locales por 70 mil millones de yuanes o 175 mil millo-
nes de pesos, equivalentesa 10,355 millones de délar al tipo de cambio
del dia en Argentina, a una tasa de 16,90 pesos por dolar. Esta amplia-
cion delalinea swap incluy6 nuevas condiciones, entre las que destaco
su uso condicionado a la vigencia del acuerdo stand by* de Argentina
con el EM1, es decir se acord6 que cualquier suspension o cancelacion

4 Crédito por u$s 50,000 millones acordado entre el gobierno de Argentina y el Fm1.
Facilidad crediticia lograda para afianzar el pago de compromisos en moneda extran-
jera mediante la intervencion del EMI. Suscrito para asegurar liquidez de ddlares ante la
inestabilidad de los mercados financieros, otorgar certeza de la capacidad del pais para el
cumplimiento de la deuda a vencer, minimizar las presiones cambiarias y mejorar la po-
sicion fiscal de la nacion.
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del stand by argentino seria motivo para que el BP  rechace nuevos re-
tiros de fondos, e incluso impida renovaciones o nuevos acuerdos swap.

Se reconoce que este esquema de cooperacion financiera se ha
usado por parte de Argentina como estrategia artificial y transitoria
para aumentar las reservas internacionales, ademds de que represento
una accion continua en la diplomacia financiera de China. Asimis-
mo, se reconoce que en general han desnaturalizado el incentivo de
la compra de productos chinos y argentinos para usarse como présta-
mo del gobierno de Argentina (Falak 2018; Fernindez 2018; Oviedo
2018). Del uso de fondos mencionado, la linea swap ha implicado ma-
yor vulnerabilidad externa para Argentina, producto del elevado peso
que tienen los yuanes en sus reservas internacionales y la sensibilidad
de estos fondos a las recurrentes devaluaciones ejecutadas porel Bpc,
lo cual ha afectado el valor final de los recursos que respaldan la activi-
dad economica del pais (Jara, Almeida y Tessmer 2015).

Para Hurtado y Zerpa de Hurtado (2020:94, citandoaBCB 2013; BPC
2013) dentro del Mercosur, otro acuerdo swap para el intercambio de
monedas locales es el existente entre Brasil y China, firmado el 26 de
marzo de 2013 en la ciudad sudafricana de Durban, en el marco de la
V Cumbre del grupo BrR1CS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).
Dicho pacto fue refrendado por Alexandre Tombini, por entonces
presidente del Banco Central de Brasil (8CB), y Zhou Xiaochuan, go-
bernador en ese momento del B P c. Los objetivos establecidos dentro
del acuerdo fueron: a) fortalecer la cooperacién financiera interna-
cional, b) facilitar el comercio entre los dos paises, y c) preservar la
estabilidad financiera en ambas economias.

Elmonto por el que se acord6 lalinea swap fue de 190 mil millones
de yuanes 0 60 mil millones de reales, equivalentes a 29,742 millo-
nes de dolares al tipo de cambio del dia en Brasil equivalente 2 2.0173
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reales por délar. Con una vigencia de hasta tres anos y capacidad para
extenderse previo consenso entre las partes, que acordaron los mon-
tos enreales arecibir por el BP C acreditados en una cuenta de depdsito
especial abierta a su nombre en el BCB, sin remuneracion alguna ni
costo por mantenimiento, mientras los fondos de la linea swap no se
utilicen. Igual trato recibirian los fondos en yuanes a tomar porel BCB y
consignados en el Bp C. Segtin Correa (2014) este acuerdo representd
un mecanismo operativo para las dos naciones, tomando en cuenta el
elevado flujo comercial entre ambos y un esquema de cooperacion
financiera para hacer frente a: 1) dafios del sistema multilateral de co-
mercio provocados por el papel de divisas fuertes, que han tenido tanto
el délar como el euro, y 2) riesgos asociados con la politica monetaria
expansiva de los paises cuyas monedas se consideran importantes den-
tro del sistema internacional de pagos.

La coyuntura econémica mundial de 2014 a pesar del efecto nega-
tivo sobre Brasil no oblig6 alas autoridades brasilenas a usar el acuerdo
swap. En contraste, las autoridades publicas implementaron medidas
que aseguraron la recuperacion de la economia. Por tanto, se privile-
giélaindependenciaylaautonomia de la politica econdmica y se inicid
una estrategia de austeridad en la accion publica en la que destacaron
el aumento de impuestos, la definicion de limites al gasto publico, la
promocion de la tercerizacion laboral y la definicion de la edad mini-
ma para la jubilacion.

Es debido alo anterior que los fondos de la linea swap fueron uti-
lizados de manera preventiva, presentindose como los recursos de
disponibilidad inmediata que tenia el pais para enfrentar cualquier
shock externo que amenazara su estabilidad financiera, convirtiendo el
acuerdo swap en algo util para enfrentar la elevada demanda de divisas
y asegurar la mejor posicion de Brasil ante los mercados financieros.

Segtin Eduardo Guardia (2018), la situacién expuesta consolidé
laposicion externa del pais y reforzo el enfoque de subanco central para
continuar atendiendo la volatilidad del mercado cambiario mediante el
programa de swap cambiario, contratos de compra y venta de dolares
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ofrecidos con frecuencia diaria por el Banco Central de Brasil (BCB) a
los tenedores de fondos en reales.

Fue asi como, a pesar del superavit comercial que mantiene Bra-
sil con China, la prioridad de los exportadores brasilefios ha estado
en asegurar sus pagos en ddlares. Ademas, luego de 2017, la reduccion
de la conflictividad econdmica, politica y social en el pais amazénico
allan¢ el camino para recuperar la normalidad en su relacion con Chi-
na, destacando la posicion de ambas partes en pro del entendimiento
mutuo, la solidaridad y la cooperacion como paises en desarrollo.

4. Oportunidades e impacto del swap en el Mercosur

Para mostrar las oportunidades e impactos del swap en el Mercosur se
examinan los resultados de las variables macroeconémicas sobre las
que se valora teéricamente la estabilidad financiera de las economias,
como las reservas internacionales, el tipo de cambio, los términos de
intercambio, las exportaciones e importaciones de bienes y servicios,
y la deuda multilateral. Dichas variables son estudiadas durante 2008-
2018, periodos enlos que se firmaron los acuerdos swap en Mercosur.
Sin embargo, se reconoce que el Mercosur como bloque no firm¢ di-
chos acuerdos, por tanto, se divide el andlisis sobre las oportunidades e
impacto entre paises del Mercosur que firmaron acuerdos swap y paises
Mercosur que no firmaron acuerdos, como lo son Uruguay, Paraguay,
Bolivia y Venezuela. Los datos se obtuvieron de los Indicadores de
Desarrollo Mundial del Banco de Datos del Grupo Banco Mundial.?

S Integrado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Asocia-
cién Internacional de Fomento (atr), la Corporacién Financiera Internacional (1rc),
el Organismo Multilateral de Garantia e Inversiones (M1GA), y el Centro de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (c1ap1). Dicho Banco de Datos estd disponible en:

https://databank worldbank.org/home
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4.1 Oportunidades del swap

Desde el 2008, los paises del Mercosur que suscribieron lineas swap
conel Bpc evidenciaron mayores reservas internacionales, mejoraron
sus términos de intercambios y mejoraron el volumen de exportacio-
nes e importaciones. Ademds, medraron sus valores en términos de
deudamultinacional, en los quelos paises con acuerdos swap disminu-
yeron su nivel de deuda, mientras que los paises Mercosur que tenfan
firmados acuerdos swap con China aumentaron su volumen de deuda
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Variacion porcentual de las variables macroeconémicas seleccionada
para valorar oportunidades e impacto del acuerdo swap China- Mercosur,

2008-2018

Variables macroeconémicas
seleccionadas en las economias

Variacién porcentual 2008-2018 sobre las variables

del Mercosur

macroecondmicas seleccionadas

. Sin Swap con Diferencias
Swap con China China Porcentuales
Reservas internacionales 6.541% 5.877% 6.098%
[17,231] [18,139] [19,323]
Tipo de cambio nominal 15.434% 5.280% 8.665%
[19,375] [11,177] [17,836]
Términos de intercambio 1.773% -0.700% 0.124%
(7,029] (10,515) (11,304]
Exportaciones de bienes y servicios 1.408% 1.124% 1.594%
(6,059] [7,116] [7,135]
ImpAor‘taciones de bienes y £.600% 3.158% 3.961%
servicios
[14,388] [11,951] [12,378]
Deuda multilateral -2.841% 3.354% 0.924%
[8,527] [8,545] [8,833]

Fuente: Hurtado y Zerpa de Hurtado (2020:96, con base en Banco Mundial, varios afos).
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Con respecto a las metas establecidas por las autoridades de los
paises participantes del acuerdo swap con el BPC, tanto Argentina
como Brasil lograron ampliar sus esquemas de cooperacion financie-
ra internacional y facilitar el comercio internacional, lo cual implico
una oportunidad paralos dos paises latinoamericanos, ya que durante
el lapso 2008-2018 sus reservas internacionales, exportaciones e im-
portaciones de bienes y servicios presentaron un aumento del 6.541 %,
1.408 % y 4.600 %, en promedio. El intercambio comercial en moneda
local, convertido a fondos convenidos en una tercera divisa, permitio
aprovechar la mejora en los términos de intercambio. Acerca de esta
oportunidad, los paises del Mercosur que firmaron acuerdos swap con
China vieron crecer 1.773 % en promedio al ano sus términos de in-
tercambio en el periodo en estudio, lo que es consono con el papel dado
por la teorfa econémica a las transferencias internacionales de fondos
(Salvatore 2013; Krugman, Obstfeld y Melitz 2016). Otra oportuni-
dad luego de firmarlos acuerdos swap en relacion con la necesidad de
financiamiento multilateral tradicional dentro de los paises del mer-
cado comun sudamericano, Argentina y Brasil vieron decrecer en un
2.841 % su deuda multilateral en promedio cada ano durante el perio-
do en estudio, puesto que ambos paises sesgaron el financiamiento
hacia el swap. Argentina us6 como principal mecanismo de financia-
miento los acuerdos firmados con China, mientras Brasil, en lugar de
utilizarlo, se guio mediante el compromiso adquirido y prefirié ser
prudente en su actuacion econémica, privilegiando las relaciones de
comercio que proveyeran dolares.

En contraste, los paises de la region sin acuerdos de intercambio
de moneda local con China vieron crecer en promedio un 3.354 %
anual el tamano de su deuda multilateral, producto de la diversidad de
instituciones y condiciones de crédito.
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Luego dela firma delos acuerdos, los paises del Mercosur con acuerdos
swap sufrieron una mayor volatilidad cambiaria, con un mayor impacto
para la inestabilidad cambiaria en Argentina. Durante 2019, el BCrRA
orden¢ en un boletin oficial el establecimiento y vigencia de la medi-
da de tipo de cambio fijo, luego de que la moneda argentina sufriera
una fuerte depreciacion. Las empresas exportadoras liquidaron sus in-
gresos en divisas en el mercado cambiario local y se limit6 la compra
de dolares y movimientos de pesos a las personas naturales o fisicas. El
objetivo era recuperar la estabilidad financiera y cambiaria producto
delos crecientes compromisos en divisas. También Hurtado y Zerpa de
Hurtado (2020) reconocieron que el traslado de la capacidad para
manejar la politica cambiaria por parte de los efectos del acuerdo swap
convirtié la medida del swap en necesaria, sorpresiva e impopular, ya
que los resultados en variables como las reservas internacionales, los
bonos publicos, y la cancelacion de titulos y otros instrumentos de
deuda de corto plazo posterior a 2018, permitieron interpretar sus con-
secuencias de largo plazo. Por lo tanto, el uso de swap implicé deuda
y medidas de fijacion de tipo de cambio en dolares para enfrentar el
compromiso asumido en los acuerdos swap, usado como mecanismo

de financiamiento.

5. Conclusiones

Los acuerdos swap firmados en los paises del Mercosur representan un
mecanismo para consolidar el nivel neto de reservas internacionales de
los paises participantes, servir como seguro contra los desequilibrios
externos de las economias y promover el intercambio comercial sin
necesidad de solicitar la intermediacion cambiaria. Por ello, para valo-
rar los impactos y oportunidades de los acuerdos swap, se ha valorado
el cambio porcentual de variables macroecondmicas sobre las que se
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cuantifica la estabilidad financiera de una economia, como las reser-
vas internacionales, el tipo de cambio, los términos de intercambio,
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, y la deuda
multilateral. Del Mercosur, Argentina y Brasil firmaron en 2009 sus
primeros acuerdos swap con China. Para el pais asidtico, los acuer-
dos entre el BPC y los bancos centrales de Argentina y Brasil fueron
utilizados como formas de eliminacién de intermediacion cambiaria
en dolares y como cooperacion econdmica financiera, dos formas de
apoyo financiero internacional de nueva perspectiva y régimen cam-
biario, ya que el acuerdo swap en ambas economias suramericanas
representa una fuente econémica de financiamiento externo, cuya ga-
rantfa de las actividades productivas domésticas se encuentra apoyada
por los fondos swap, que ayudan a disminuir la intensidad del riesgo
de shocks externos con amplias limitaciones sobre el comercio y sobre
el flujo de divisas.

Para Argentina y Brasil, los acuerdos swap con China representaron
un mayor valor en sus reservas internacionales expresadas en yua-
nes durante 2009, y en d6lares en 2013. Ello les permitié a ambos pai-
ses mejorar su posicion en los mercados internacionales, y en especial
con China sus términos de intercambio, pues exportaron e importa-
ron mas de manera bilateral China-Argentina y Brasil- Argentina.
Como la anterior requirié menos financiamiento multilateral, dado
que las operaciones eran en pesos y yuanes, el flujo de comercio fue
positivo para ambas economias; sin embargo, los acuerdos swap para
ambas representaron una alta volatilidad del tipo de cambio: en general
expresaron un valor tres veces mayor al del valor inicial. Ello significa
que los acuerdos swap de China con Argentina y Brasil, a pesar de
representar un mecanismo directo de saldar deudas para el comercio
bilateral, ante la incapacidad del yuan de establecerse como mone-
da internacional, hace obligatoria la paridad en relacién con el dolar
y,dependiendo delos valores de reservas internacionales y de inflacion
de la economia china, dependera el valor del tipo de cambio. Dicha
situacion muestra que, si bien se abrieron oportunidades de cardcter
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positivo posterior a la firma de los acuerdos swap entre China y am-
bos paises del Mercosur, con la potenciacion del comercio bilateral
entre dichas economias, mejoras en las reservas internacionales y dis-
minucion del volumen de deuda multilateral, los acuerdos swap no
eliminaron la inestabilidad del tipo de cambio nominal. En su lugar,
lo hace més voltil e inestable, porque se traslada la paridad del valor
de la moneda nacional frente al délar a la moneda que emite el ban-
co central con el que se firmé el acuerdo temporal de cambio reciproco
(swap-lines).
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Comercio e inversion china y
sus efectos en las estructuras
productivas de las principales
economias en América Latina,

2000-2020

Lesbia Pérez-Santilldn
Introduccion

Enlas primeras décadas del siglo xx1, el comercio e inversion de China
con las principales economias latinoamericanas se ha intensificado. De
ser un socio comercial menor, China se ha convertido en uno de los
principales destinos de las exportaciones latinoamericanas, asi como
en el punto de origen de gran parte de las importaciones de la region.
Al mismo tiempo, la inversién de China en América Latina (aL) se ha
incrementado de manera importante. Los cada vez mayores flujos co-
merciales y de inversion entre Chinay AL han tenido efectos relevantes
en la estructura productiva de las principales economias latinoame-
ricanas ya que han cambiado los sectores clave de las economias en
la region y debido a su importancia en el crecimiento econémico.
Al respecto, hay multiples estudios con perspectivas tedricas y me-
todologicas variadas que destacan una relacion bilateral asimétrica y
provechosa a favor de China (Gonzélez 2013); autores como Durdn
y Pellandra (2013, Bellucci e Hiratuka (2015), Ulloa y Becerra (2017)
senalan las oportunidades y retos que China representa para AL y
consideran que esta relacion bilateral provoc6 un incremento en las
exportaciones de recursos naturales y mayor demanda en actividades
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manufactureras intensivas en mano de obra. Sin embargo, los retos
derivados de esta misma dindmica llevan ala desindustrializacion de la
region o bien a mantener su historica especializacion en bienes prima-
rios. Otros autores ponen el acento en la relacion altamente deficitaria
para algunos paises por ejemplo México y El Salvador (Pérez-Santillan
ySalgado2021), (Pérezy Castro 2017). Deacuerdo con Dussel Petersy
Armony (2017) en 1992 China representaba menos del 1 % del co-
mercio de América Latina (A L) mientras que para 2001 y 2014 alcanzé
2.3%y 12.84%.En 2014, la relevancia comercial de China en Latinoa-
mérica estaba ya por encima de la de la Union Europea en su conjunto
y solo por debajo de Estados Unidos. Adicionalmente, la inversion de
China en América Latina también se ha incrementado en la region en
las primeras décadas del siglo xx1.

El objetivo de este trabajo es analizar qué ha ocurrido con la es-
tructura productiva en las principales economias latinoamericanas:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Perti y México, como
resultado de una mayor relacion comercial y de inversién con China
para el periodo 2000-2015. La principal fuente de datos son las ma-
trices insumo producto de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (0 CDE).

El documento se organiza como sigue: ademds de laintroduccion'y
las conclusiones, se presentan cuatro secciones. En la primera, se desta-
cala participacion de AL y China en la economia mundial; la segunda
muestra los cambios en la relacion comercial de AL con China. Los
datos ylametodologia insumo producto aparecen en la tercera seccion.

Finalmente, se discuten los resultados.

1. América Latina y China en la economia mundial
En las ultimas tres décadas, la presencia de América Latina en el mun-

do, vista a través de su participacion en el P18 mundial, ha decrecido
ligeramente. En 1990 AL aportaba el 6.4 % del 1B mundial, para2019
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alcanzaba el 6.6 %y 5.7 % para 2020. Si se tiene en cuenta el P18 medi-
do en términos de paridad de compra (pPA), la aportacion de AL
ha sido del 9.3 % en promedio en el periodo referido, con un 9.4 %
en 1990, 8.2 % en 2019y 7.9 % en 2020. El grifico 1 muestra la evolu-
cion de la participacion de AL enla economia mundial.

Grifico 1. AL y China: participacion en la economia mundial, 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos de wp1 del Banco Mundial (2021).

Ainicios de la década de 1990, AL en conjunto superaba la aportacion
de la Republica Popular China (en adelante China), lo cual parecie-
ra logico al tratarse de la comparacion entre un conjunto de paises y
un solo pafs. En 1990 China aportaba el 2 % del P18 mundial (3.2 % si
se utiliza el P1B en PPA) y con ello su participacion era de alrededor
de una tercera parte de la correspondiente a AL. Para 2020 en cambio,
China participaba con el 17.4 % del P18 mundial (18.3 % en términos
deppa),porloqueahora, AL apesar de serun conjunto de paises, solo
representa la tercera parte de la aportacion de China.

De igual manera, la participacion de AL y China en el comercio
internacional ha mostrado cambios relevantes en las décadas recientes.
Hasta finales del siglo xx, la region de AL superaba a China por sus
participaciones en las importaciones y exportaciones de bienes y ser-
vicios. En promedio, en la década de los noventa, AL aporté alrededor
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del 5.7% y 6.1 % de las exportaciones e importaciones en el mundo,
mientras China participaba con solo el 3.8 % y 3.4 % en las exportacio-
nes e importaciones, respectivamente. Al igual que en la produccion,
a partir del siglo xx1, China como pais comenzo a superar a AL en
su conjunto en términos de su participacion en el comercio de bie-
nes y servicios. En la primera década del siglo x X1 las participaciones
de China en las exportaciones e importaciones de bienes y servicios
mundiales fueron del 8.6 % y el 7.4 %, respectivamente; AL solo apor-
t6 el 5% de las exportaciones e igual porcentaje de las importacio-
nes. En el periodo 2010-2019, China elevo su participacion en las
exportaciones e importaciones de bienesy serviciosal 11.2%y 10.2 %
respectivamente. AL incremento ligeramente su aportacion al comer-
cio mundial cuando alcanzo el 5.6 % y 6.0 % con participaciones en las
exportaciones e importaciones de bienes y Servicios.

Destaca, ademds, que China ha mantenido una participacion més
alta en las exportaciones en comparacion con la correspondiente a
sus importaciones, mientrasen AL sucede lo contrario, la participacion
en las importaciones tiende a superar a la correspondiente a las expor-
taciones de bienes y servicios (Ver grifico 2).

Grifico 2. AL y China: participacion en el comercio internacional de bienes y

servicios, 1990-2020
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Mientras China ha ganado importancia en el comercio internacional,
la relacion del comercio de bienes y servicios como proporcion de su
P1B se haincrementado. En la ltima década del siglo xx el comercio
de bienes y servicios (exportaciones mas importaciones) represen-
t6 en promedio el 32.7 % del P1B, mientras para el periodo entre 2000
y2010 promedio el 52.2 % para descender al 42.9 % entre 2010y 2019.
En AL ha sucedido algo similar, pues entre 1990y 2000 el coeficiente
referido promedio el 33.9 %; entre 2000y 2010 fue del 42.8 %y, final-
mente, 44.4 % entre 2010y 2019.

Es importante sefalar como se han traducido los cambios produc-
tivos y comerciales en Chinay AL en términos del crecimiento del p1B
per cépita. China registré tasas de crecimiento promedio anual (TcpA )
delp1B percipitadel 8.7 %,9.7 %y 7.2 % paralos periodos 1990-2000,
2000-2010y2010-2019, respectivamente. Por su parte, AL logré unas
TCPA del 1.1%,2.0%y 1.1 % paralos periodos considerados.

Los cambios en las participaciones de China y AL en cuanto a la
produccion y el comercio internacional se han acompanado de con-
siderables transformaciones en términos productivos y comerciales
entre el pais asidtico y el conjunto de paises latinoamericanos. Enlo que
sigue, el analisis se concentra en el tipo de bienes que se comercian y
en los destinos u origenes de estos. Para la clasificacion de los bienes,
se utiliza la elaborada por la UNCTAD que tiene como base las eta-
pas de procesamiento de los bienes: materias primas, bienes interme-
dios, bienes de consumo y bienes de capital.

Primero hay que senalar que el comercio de bienes y servicios que
AL realiza con el mundo se caracteriza por concentrarse en exportacio-
nes de materias primas. Entre 1990 y 2019, la distribucion promedio
de los bienes que AL export6 al mundo fue la siguiente: 21.8 % bie-
nes de capital, 25.1 % bienes de consumo, 23.2 % bienes intermedios y
30.0 % materias primas. Para el periodo entre 2000y 2019 los porcen-
tajes fueron del 23.5 %, 24.2 %, 21.6 % y 30.8 %, respectivamente. Por
lo que se refiere a las importaciones, entre 1990 y 2019, la distribu-
cion promedio fue del 37.2 % en bienes de capital, 29.8 % en bienes de
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consumo, 23.8 % en bienes intermedios y 9.2 % en materias primas.
Para el periodo entre 2000 y 2019 los porcentajes fueron muy simila-
res, 37.4 %, 31.3 %, 23.1 %y 8.2 % respectivamente.

La estructura de las exportaciones e importaciones de AL se ha
mantenido relativamente estable en el periodo senalado; sin embargo,
se han presentado cambios significativos en cuanto a los paises desti-
no y origen de las exportaciones e importaciones de bienes. El Cua-
dro 1 muestra a los diez principales destinos de las exportaciones e
importaciones de bienes de AL. Se aprecia que en todo el periodo el
principal destino de las exportaciones son Estados Unidos, pais que
en promedio hasta 2019 absorbia poco mas del 45 %. Entre los diez
principales destinos de las exportaciones de AL se encuentran algu-
nos paises europeos, paises latinoamericanos (Brasil, Argentina y
Chile principalmente) y Japén. Hasta finales del siglo xx, China no
aparecia entre los principales destinos de las exportaciones de bienes
de AL, peroya para 2005 se ubicaba como el segundo principal destino
con una participacion del 3.5 %y desde entonces ha mantenido esa po-
sicién, incluso incrementa su participacion, pues para2019 (y también
para 2020) habia mds que triplicado su contribucién.

Por ellado de lasimportaciones, Estados Unidos se mantiene como
el principal pais de origen. En promedio de ahi provienen alrededor
del 38 % de las importaciones de AL entre 1990y 2020. Sin embargo,
este pais concentraba hacia el ano 2000 la mitad de las importaciones
y desde entonces ha mantenido el primer lugar, pero con una participa-
cion decreciente. Entre los diez paises de origen de las importaciones
también se encuentran paises europeos, algunos latinoamericanos,
Japony Corea. China aparece entre los principales paises de origen de
las importaciones de AL desde 2000, al ocupar la sexta posicion con
una participacion del 2.3 %. En 2005, este mismo pais se ubico en la
segunda posicion y para 2019y 2020 concentré el 19.0 %y 20.7 % de
las importaciones de AL, es decir que, entre 2000 y 2020 ha logrado
multiplicar por nueve su participacion.
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Los resultados anteriores se encuentran en linea con lo senalado
por la uncTAD (2020) en relacién con los principales paises de
destino de las economias en desarrollo ylos paises de origen de las im-
portaciones. En las exportaciones, Estados Unidos se mantiene como
el principal mercado desde 2014.

Respecto al tipo de bienes que se exportan e importan por socio
comercial, con base en los Cuadros del Anexo, se observa que con-
sistentemente en las exportaciones el principal destino en los cuatro
grupos de bienes considerados es Estados Unidos. Sin embargo, en
el caso de las exportaciones de materias primas, China es el que apa-
rece como principal destino, pues en 2015 ya superaba a Estados Uni-
dos y esa situacion se mantiene hasta 2020. En los bienes intermedios
también es evidente el avance de China como destino de las exporta-
ciones de AL. Otro cambio en afos recientes es el de los bienes de ca-
pital donde China aparece como uno de los diez principales destinos.

Por el lado de las importaciones de bienes que realiza AL, también
Estados Unidos se mantienen como el principal pais de origen. No
obstante, también hay un avance considerable de China. Incluso en ma-
terias primas, China se hace presente como uno de los diez principales
paises de origen de lasimportaciones en 2020. En las importaciones de
bienes intermedios y de consumo, el avance de China es notorio, pues
siainicios del siglo X X1 apenas se encontraba entre los diez principales
paises de origen de estos tipos de importaciones, a partir de 2005 China
se convierte en el segundo socio comercial de la region. En los bie-
nes de capital, la presencia de China en las importaciones de AL crece
de manera sostenida en las dos primeras décadas del siglo x X1y, ya para
20192020, China es la principal fuente de las importaciones de este

tipo de bienes, superando a los Estados Unidos.
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2. El comercio de bienes entre Ameérica Latina y China

La estructura de las exportaciones e importaciones de bienes que
realiza AL con el mundo se ha mantenido sin grandes cambios en las
ultimas tres décadas. Sin embargo, como ya se senal¢, se han presen-
tado cambios importantes en la distribucion de esas exportaciones
e importaciones por socios comerciales. Al concentrarnos en China,
los cambios son notorios. En 1990, la distribucion de las exportacio-
nes hacia ese pais era la siguiente: 2.3 % bienes de capital, 1.4 % bienes
de consumo, 79.0 % bienes intermedios y 17.2 % materias primas. Para
2019, la distribucion habia cambiado al 1.7 %, 1.6 %, 16.2 % y 80.5 %
respectivamente (para 2020 con el efecto de la pandemia por la Co-
vid-19ladistribucion fue 0.1 %,2.0 %, 85.4 %y 12.5 % respectivamente).
La comparacion en los patrones de las exportaciones de AL al mun-
do y a China de 2000 a 2010 se muestra en el grifico 3. Es claro que
mientras las exportaciones de bienes al mundo tienen una estructu-
ramds diversificada, las dirigidas a China se concentran en materias pri-
mas y bienes intermedios. Esta situacion se acentua para el periodo
de 2010 a 2020. En cuanto a las importaciones, el agregado muestra

que estas se concentran en bienes de capital y consumo. La estructura de

Grafico 3. AL: estructura de las exportaciones e importaciones a China y al

mundo, 2000-2020
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las importaciones provenientes de China sigue un patrén similar pero
mas acentuado hacia bienes de capital, aspecto que se mantiene desde
el periodo 2000-2010 hasta el correspondiente a 2010-2020.

2.1. La inversion extranjera directa en América Latina y China

En este trabajo se analiza, ademas del comercio, lainversion entre AL y
China. Primero, el grafico 4 muestra que la participacion de AL en los
flujos de 1ED es creciente, aunque con muchos cambios entre 1990
y 2019. En promedio, AL ha captado alrededor de 9.2 % de los flujos
de 1ED en el periodo, con algunos anos en los que ha alcanzado par-
ticipaciones superiores al 13 %, como en 1997 y2012. Aunque AL es
unaregion, cuando se comparala1ED que capta versusaquella en Chi-
na, la diferencia no es mayor. China ha captado en promedio, 7.6 % de
los flujos de 1ED en el periodo referido y también muestra una ten-
dencia creciente. Chinalogré la méxima participacion en 1ED en 1995
con poco mas del 13 %.

Grafico 4. Participacion de AL y China en los flujos de 1ED 1990 -2020
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Aunque los niveles de participacion en los flujos de 1IED para AL y
China sean similares (10.7 % paraAL y 9.2 % para Chinaen 2019), con
base en los datos de la UNCTAD se puede observar que entre 1979y
1990 China apenas capt6 el 1.6 % de los flujos de IED mientras en el
mismo periodo AL obtuvo en promedio el 8.0 %. Estos indicadores de
recepcion de IED muestran los profundos cambios que han caracteri-
zado al desempeno econdmico de China en las reciente décadas como
se analiza en Pérez-Santillan (2015).

Por otra parte, para dimensionar la importancia de la 1ED en las
economias es ttil considerar un indicador como el porcentaje que el
flujo de IED neta representa del P1B. Aqui, el indicador desarrollado
por el EM1 y el Banco Mundial senala que la1ED son las entradas ne-
tas de inversion para adquirir una participacion de gestion duradera (10
por ciento o mas de las acciones con derecho a voto) en una empre-
sa que opera en una economia distinta a la del inversionista. Resulta
entonces de la suma del capital social, la reinversion de utilidades, otro
capital a largo plazo y el capital a corto plazo como se muestra en la
balanza de pagos. Este indicador en promedio fue del 3 % para AL entre
1990y 2019y del 3.4 % para China en igual periodo. A partir de 2013,
en China este indicador ha estado por debajo del 3%, en contraste con
lo mostrado en anos anteriores en el que fluctué por arriba de ese nivel.

En lo que sigue, se exploran las principales implicaciones de los
cambios en las relaciones comerciales y de inversion entre AL y China
al concentrar el andlisis en siete de las principales economias de la re-
gion: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Pert y México.

3. Datos y metodologia
En este apartado se aprovecha la informacion que proveen las matrices
insumo producto (M1p) dela 0 cDE del periodo 2005-2015 para los

siete pal'ses latinoamericanos ya mencionados. Las M1P permiten dis-
tinguir las relaciones entre sectores al interior de una economia como
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parte de matrices regionales y se pueden observar las relaciones entre
sectores de distintos paises. Para ello se consideran las relaciones in-
tersectoriales de bienes intermedios, asi como los flujos de deman-
da final. Las matrices ofrecen informacion sobre la estructura de las
economias, la cual cambia poco en el corto plazo, de tal forma que
los resultados obtenidos hasta 2015 se mantienen en buena parte du-
rante anos posteriores. Desde luego, una actualizacion de las matrices
permite precisar la informacion para el periodo reciente.

Primero se estima el contenido importado desde China en las
exportaciones de AL. Para ello se utiliza el indicador de contenido
importado de las exportaciones, pero acotado solo a las importacio-
nes desde China. Para lograr lo anterior, se genera un indicador de
especializacion vertical (vs o contenido importado de las importacio-
nes) concentrado en las importaciones desde China con base en la
informacion publicada por la o cDE. El indicador generado sigue
la forma mads general para calcular la participacion del contenido
importado de las exportaciones totales para un pais k con matrices
insumo producto (M1P) de acuerdo con Hummels, D,, Ishii, J,, & Yi,
K.-M. (2001), que es:

Participacion VS del total
de las exportaciones = VX—SZ‘ = uAM°[I - AP171X/X, [1.]

Donde:

« uesunvector 1 xndeunos (1's),

o AM¢eslamatriz de coeficientes importados n x n (de las impor-
taciones desde China)

o Ieslamatrizidentidad

o AP es]amatriz de coeficientes domésticos,

« Xes el vector de exportaciones de n x 1 (exportaciones secto-
riales),
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+ X es el total de las exportaciones del pais y n es el nimero de
sectores.

El término[I — AP]~1 permite capturar los insumos importados que
son incorporados a la produccion doméstica en la 22 3242, ... etapas
antes de que estos se incorporen en el bien destinado a exportacion.
Esta matriz tiene como anélogo una suma geométrica infinita. La ecua-
cién (1) permite a los bienes circular entre todos los sectores de la
economia, incluyendo los servicios.

El contenido importado desde China de las exportaciones de los
siete paises latinoamericanos se estima para los anos 2005y 2015.

4, Resultados

El grifico 5 muestra el resumen de la distribucion del contenido im-
portado desde China de las exportaciones en AL por sectores. Puede
observarse que, entre 2005 y 2015, este componente de las expor-
taciones de AL se ha incrementado sin excepcion entre los paises
seleccionados, lo cual se encuentra en linea con una mayor relacion
comercial entrelaregiony China. No obstante, el indicador nos muestra
que una mayor relacion comercial en términos de las importacio-
nes querealiza AL desde China tiene un fuerte impacto en la estructura
productiva delos paises seleccionados, pues convive con el incremento
del contenido importado desde China en las exportaciones que genera
AL. En otras palabras, AL importa ms (insumos intermedios) desde
China que utiliza crecientemente en sus exportaciones.

En Argentina, el contenido promedio importado desde China de
las exportaciones fue del 0.5 % en 2005 y ese porcentaje se incremen-
té al 1.1 % en 2015. Los sectores con mayor contenido importado chi-
no de sus exportaciones fueron Otro equipo de transporte (1.9 %)
y Equipo eléctrico (3.9%) en 2005 y 2015 respectivamente. Estos
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Grifico 5. Contenido importado (chino) en las exportaciones de paises

seleccionados de AL 2005 y 2015
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sectores tienen muy baj as participaciones en las exportaciones totales
argentinas en esos afos (menos de 0.6 %).

Para Brasil, el contenido importado promedio desde China de las
exportaciones fue del 0.5 % en 2005 y ese porcentaje se incremento al
1.7 % en 2015. Productos informéticos, electronicos y pticos se man-
tiene como el sector con el mayor contenido importado chino de sus
exportaciones con el3.2% y el9.2% en 2005 y 20135 respectivamente.
Este sector tuvo una participacion del 2.9 % en las exportaciones en
20058y del 0.5% en 2015.

En Costa Rica también se registra un incremento del contenido
importado chino de las exportaciones al pasar de un promedio del
0.7 % al 2.3 % de 2005 a 2015. Los sectores Textiles, prendas de vestir,
cuero y productos relacionados y Otro equipo de transporte son los
que presentan este mayor contenido con 3.2 %y 6.2 % en 2005y 2015
respectivamente. Destaca que la importancia de estos sectores en las
exportaciones ha decrecido entre 2005 y 2015 vy, en este ultimo ano,
cada sector no alcanza una participacion superior al 1 %.

216 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



Para Colombia se registra un importante incremento en el conte-
nido importado desde China de las exportaciones, se pasa del 0.8 % en
2005 al 2.5 % en 20135. Productos informaticos, electronicos y opticos
es el sector con el mayor contenido importado chino de sus exporta-
ciones con el 4.6 % y el 13.9 % en 2005 y 2015 respectivamente. Este
sector tuvo una participacion del 2.9 % en las exportaciones en 2005 y
del 0.5% en 20135. Sobresale que la participacion de este sector en las
exportaciones es minima en el periodo pues no alcanza el 1 %.

Meéxico es el caso mds contrastante en la region. El contenido
importado promedio desde China de sus exportaciones se ha incre-
mentado del 1.1% a 3.6 % en los anos que van del 2005 al 2015 y el
sector con el mayor contenido de este tipo en sus exportaciones es
el de Productos informéticos, electrénicos y opticos que pasa del
8.7 % en 2005 al 23.6 % en 2015. México es un caso de interés porque
este sector tiene una participacion importante en las exportaciones
totales, 19.1%y 17.9 % en 2005 y 2015 respectivamente.

El contenido importado chino promedio de las exportaciones de
Pert se ha incrementado de 0.8 % a 2.5 % entre 2005y 2015. Los sec-
tores Productos informaticos, electronicos y dpticos y Textiles, prendas
de vestir, cuero y productos relacionados son los sectores cuyas ex-
portaciones presentaron el mayor contenido importado desde China
con el 4.4 %y 9.9 % en 2005 y 2015 respectivamente. Solo el sector de
Textiles, prendas de vestir, cuero y productos relacionados tiene una
participacion importante en las exportaciones que ha pasado del 5.4 %
al 3.6 % entre 2005y 2015.

Finalmente, Chile también muestra incremento en el contenido
importado chino de sus exportaciones. Este indicador fue del 1.2 %
en 2005 y ese porcentaje se incremento al 4.1 % en 20185. El sector
con mayor contenido importado chino de sus exportaciones fue Tex-
tiles, prendas de vestir, cuero y productos relacionados con 7.3% y
15.4 9% en 2005 y 2015 respectivamente. Este sector tiene una impor-
tancia minima en las exportaciones de Chile con 0.5 %y 0.6 % en 2005
y 2015 respectivamente.
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De esta manera, la mayor relacion comercial entre Chinay AL se
refleja en mayores contenidos importados desde China en las expor-
taciones de la region AL, pero solo en el caso de México los mayores
contenidos de esa naturaleza se presentan en uno de los sectores que
genera una mayor parte de las exportaciones.

También es importante sefalar que en Brasil se registra una rela-
cion positiva entre la variacion del contenido importado chino de las
exportaciones y la variacion de la inversion extranjera con origen de
China. En los restantes paises se registra que una mayor variacion en la
inversion extranjera con origen chino se corresponde en general con
sectores con mejor contenido importado desde China.

Conclusiones

El documento presenta los principales cambios asociados a la presen-
ciade AL y China en el dmbito productivo y comercial en el mundo. Se
destaca la creciente presencia de China en el comercio internacional y
enla produccion. Estas caracteristicas de China implican para AL tam-
bién un mayor intercambio comercial con el pais asidtico, en tanto AL
apenas logra mantener sus participaciones en la produccion mundial
y en el comercio internacional.

Un aspecto a destacar es que a inicios de los anos noventa del siglo
pasado, AL superaba a China en cuanto a participacién en la produc-
cion mundial, asi como en el comercio, lo cual parecelogico trataindose
de un conjunto de paises versus un solo pais. Sin embargo, los cambios
emprendidos por China desde finales del siglo xx le han permitido lo-
grarun dinamismo econdmico y comercial que le permite superar por
sisoloatodo el conjunto de AL en términos productivos y comerciales.

Por otra parte, el comercio internacional que efectta AL con el
mundo sigue un patrén diferenciado si se compara con el de China.
Con este tltimo pais destaca el acento en la exportacion de materias

primas, asi como en laimportacion de bienes capital. Al mismo tiempo
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que la estructura del comercio entre China y AL ha cambiado, China
halogrado posicionarse como el segundo socio comercial de la region
y, en algunos tipos de bienes, incluso como el primero (primordial-
mente en el comercio de materias primas y bienes de capital).

Para analizar la creciente importancia de China en términos comer-
ciales ylas posibles relaciones con la inversion, se utilizan lasm1p dela
0CDE parael periodo 2005 a 2015. Al mismo tiempo las matrices re-
gionales de ese organismo tienen en cuenta las relaciones comerciales
entre los sectores de esas economias a través de los bienes interme-
dios y la demanda final. Se utilizan esas fuentes para construir un
indicador del contenido importado proveniente de China enlas expor-
taciones que realizan siete paises representativos de AL. Los resultados
muestran que entre 2005 y 2015, el contenido importado desde
China en las exportaciones que realiza AL se ha incrementado. Por
paises, este incremento es diferenciado a nivel de sectores y, en general,
los que cuentan con mayor contenido importado chino tienen bajas
participaciones en las exportaciones totales de los paises. Lo anterior
ocurre en todos los paises considerados excepto México, en el cual se
presentan las mayores participaciones de contenido importado chino
en las exportaciones de sectores que a su vez concentran o son impor-
tantes como generadores de exportaciones.

Finalmente, no se observo unarelacion positiva entre variaciones de
inversion proveniente de China ni el incremento del contenido impor-
tado en las exportaciones de todos los paises con excepcion de Brasil.

Eltrabajo contribuye con el avance de la comprension delos efectos
delarelacion comercial China-A L enla estructura productivay comer-
cial delos paises de la region. En la agenda de investigacion se requiere
profundizar en el estudio de esos efectos, explorando técnicas y fuen-
tes alternativas e informacion para periodos recientes cuando se en-
cuentre disponible. Por el momento, las implicaciones de politica
apuntan a distinguir el tipo de bienes en los que se concentra el co-
mercio con China y las implicaciones que tienen en relacién con la

generacic’)n de exportaciones en paises como México.

Comercio e inversion china y sus efectos en las estructuras productivas ® 219



Bibliografia

Bellucci Médolo, D.y Hiratuka, C. 20185. “La competencia china con las
exportaciones de América Latina”. En, Dussel Peters, E. (Coord.).
América Latina y El Caribe - China. Economia, comercio e inver-
sién 201S5. Red ALc-China/UDUAL /CECHIMEX /UNAM:
México, pp. 129-153.

Durén Lima, J. y Pellandra, A. 2013. “El efecto de la emergencia de
China sobre la produccion y el comercio en América Latina y
el Caribe” En, Dussel Peters, E. (Coord.). América Latina y El Ca-
ribe - China. Economia, comercio e inversiones. Red ALC-China /
UDUAL /CECHIMEX / UNAM: México, pp. 105-128.

Dussel Peters, E. y Armony, A. 2017. Efectos de China en la cantidad
y calidad del empleo en América Latina y el Caribe. Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T) Informes Técnicos 2017 / 6.

Gonzilez Pena, ]. M. 2013. “China y América Latina y el Caribe en el
nuevo milenio. Logros, retos perspectivas y limitaciones de su pa-
tron de especializacion econémico-comercial”. En, Dussel Peters, E.
(Coord.). América Latina y El Caribe - China. Economia, comer-
cio e inversiones. Red ALC-China, UDUAL y UNAM /Cechimex:
Meéxico, pp. 357-386.

0 ¢DE (Organizacién parala Cooperaciony el Desarrollo Econémicos).
2021.Inter- Country Input-Output (1c10 ) Tables. Disponible en:
https://www.oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.
htm. Consultado en julio 2021.

Pérez Santillan, L. 20135. “Cambio estructural: exportaciones manufac-
tureras en México y China” En Dussel Peters, E. (Coord.). América
Latina y El Caribe -China. Economia, comercio e inversién 2018.
Red ALc-China, UpUAL y UNAM /Cechimex: México, pp. 277-
294.

Pérez-Santillan, Ly Salgado, M. 2021. “Estructura econémicay sectores

clave en México y El Salvador” (Mimeo)

220 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o


https://www.oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.htm.%20Consultado%20en%20julio%202021
https://www.oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.htm.%20Consultado%20en%20julio%202021

The World Bank 2021. Indicadores de Desarrollo Mundial. https://
datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/. Con-
sultado en julio 2021.

The World Bank 202 1. World Integrated Trade Solution. https:/ /wits.
worldbank.org/default.aspx?lang=es . Consultado en julio 2021.

Ulloa, A.y Becerra, C.2017. “Explicando la inversion china en América
Latina” En, Dussel Peters, E. (Coord.). América Latina y El Cari-
be - China. Economia, comercio e inversién 2017.Red AL c-China,
UDUAL y UNAM /Cechimex: México, pp.45-65.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development).
2021. UNCTADSTAT. Disponible en: https://unctadstatunctad.
org/EN/. Consultado en julio de 2021.

Comercio e inversion china y sus efectos en las estructuras productivas ® 221


https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
https://wits.worldbank.org/default.aspx?lang=es
https://wits.worldbank.org/default.aspx?lang=es
https://unctadstat.unctad.org/EN/
https://unctadstat.unctad.org/EN/

i sopun . sopun . sopun sopun . sopun sopun . sopun . SOpIuN
MwN mOmvmuwm MWN wo.ﬁduwm W@N mO—umumm— WON mOmumumm *GN wom«muwm— me mOﬂNumm MMN mOﬂNuwm BMN wcﬁmumm—
0001 opunjy - (7001 opunjy 0001 opunjy - (°001 opunjy (7001 opunjy 001 opunjy - 0’001 opunjy (7001 opunjy|  sorpaursajuy
L1 weupIp L] iserq Q'] heopad L1 MY 61 U L1 eIRY 61 D 91 va10)) 'doy
b I uerssmy 1 eIy PO gl I
L1 eiskeely Q1 YD 61 iserg (" ear0)) doy (0 serg eurg) 7 oprun ouy /| oBmquIxIT
1sKefely Iy [iseig 0 N 0T [seig 7T o TT | opy 10y “epg
61 varo) doy 61 euedsy ¢ epup $¢ | solegsesied ST D TT D T L e o [iseag
- Nﬁmmmm & mo_d SISTE, " erueud)] " sou " eIuewIo) - mO-d SOSIE, " Ouu=£Evk5 I - PIJE:
1T uedsg 7 feq sasreq 97 URWIlY 87 R 4 URWRlY €7 feg sasyed 9 epg LT ey
€T soleq sasreq /T U ST soleq sasreq 67 BIUBWR[Y ('€ soleq sasreq 67 Huy (X3 euedsy ¢ 'DURL]
: ‘ ISy 13410 : ! : v : ’ soleq sasre - :
ST uode[ g7 var0)ydoy ¢¢ vat0)) 'doy (¢ euedsy ¢ euedsg §'¢ PIURURY  9'¢ soleq sasreq 44 BIURWO[Y |
. sou j . | Teogpadss | |
6T | syapo Y uode( /€ euedsy uode( [ wg € euedsy 9§ pseig gt | sofeqsasieq
09 YDA g PRI uodel 671 | "IN g uode( pserg 19 eIURWIY 98 euedsy
ug ug ug
) sopluny sopn . ) . . .
01 sopeisg 09 sopisg 077 vurg) €51 v §9 vy 1S uodef 69 uode[ §71 uodef
i . i sopiuny sopuny sopiun soprun soprun soprun)
I8¢ vy 67E euy) 877 soprisq [N sopeisy [l soprass I soprasq [ sopeisy [ soprIsq
SEUILI,
0001 opuniy 001 opuniy 0001 opuniy (001 opuniy 001 opuniy 0001 opuniy (001 opuniy (001 opunjy %azmh

(°feyuadaod) soyue sorrea ‘sa[erdIaWO0d s010s safediourid £ sauarq ap sodny 10d souorde}10dxa SB[ 9p UQNQLNSIP : TV *T B[R],

OX3NY

222 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



71 wquoe) 9'f eweuey 9'f A vpeue) g1 eueway €1 ;é_uumm L1 | sofegsasieq 61 uode
1 D L1 Bquoe) o' | sofegsesteq 07 epnzaua) 07 YD +1 N_EE%,\ §1 | oprunouny 07 gpeue)
91 atodeduig 1 Ay L1 epeue) [T A 17T enzaud) 9’| ePnzoud) |7 fenereq 77 fenSereq
T tprue) €7 o) 61 YD 1T ey 7' 0N 9] YD 1T Bquioe) +7 epuewy
Tt piseig +7 euewRly 97 equIope) eupuadly 47 eunuadty 77 gpeue) 97 tpeue) +7 e
67T eunuadry g7 euguadty o4 eunuadty 99 rseg 7 Iseig 9 eunuadty 67 vunuaSity g7 | oprun ouroy
. . | ‘ | Teohadsd Teogdsy i / | . .
[43 BIUBUR]Y 6T [iseig 9% ['seigd +01 ug S$9 wg £e [iserg §'S Iseg 9f soleq sasyeq
€99 sopong 109 soperg SE8 copusg P1¥ coposy $9 oy §59 oy LFS woposy 709 copesy
0001 Opunjy 0'001 Opunjy (0'001 opunjy- 0'001 Opunjy 0'001 Oopunjy 0'001 opunjy- 0001 Opunjy- 0'001 opuny. 0“”””—““
61 WeupRIp 7T euguadty |7 varoydoy 07 eIquojo) €7 vasonydoy §7 vung) §7 varondoy €7 vaz0n) ‘doy
1'c eisauopu]  ¢'C ') €T el 8T var0) doy 47 ebuel] 9 wnidpg L7 rlURWRLY LT Nm_m<uuhuw0:
1T vzng §°T varo) doy §T eunualty (¢ eunually 7 0N LT epuel] 87 ey §¢ &En._wmum
17 up e eang (¢ upup ¢ wEp 1e euguafry ¢ uode[ 7€ ruguatty g€ epuTL
ST wuguadty ¢ | sofegsasied €€ emg 0 Tpeu) € A LIRS uEl ¢ | opwp ouy
e¢ | solegsesreq g¢ wpup g | solegsased T vmg §e tpeue)) L€ | sofegsased Tt | opupouRy g erper]
Th epuf 9'¢ pseig 6°€ speue) ¢ | sofegsasieq €4 [iseg g€ eupuasty [ pseig 79 euewRRy
9 gpeue)) 0% yprue) ¢ pseig 7§ pseig g | solegsoseg It | opmpouy (s | sofegsasreq §9 | soleqsasyeq
06 ey L1 gy 01 ey €01 ey 6 ) 6§ pseg 99 uode( 6 uode(]

fectos en las estructuras productivas ® 223

io e inversion china y sus €

Comerc



‘[eIpUnN]AT 0duRq [9p S.LIM 9p sojep uod erdoxd ugneroqe :yudn,g

S0 uode( £ eIquIojo) L0 mag 1 epnzausA (1 | opunouRy L0 epEnzaua) (' fenSnan €11 nixg
90 | sofegsasreq g0 | sofegsasreq 870 M TI soleg sosreq ¢'1 Bquo[o) 80 D 01 fenBereq ¢ | oprn oway
90 YD 80 O §°0 BIqQUIO[O) '] eIqUO[0) §'T BIURWRLY ('] eDURL] T BIQUIO[O) [T eunuadny|
90 o 80 vy ' 0N §'] 0N S psexg 11 (RS A epuel] 77 epueL
60 BIUBUWR[Y  §'(0 AMYD TI'T eury) ST BIUBUR[Y 9'] 0O T'1 oprun ouy L[ BIURUR[Y 7T gpeue))
'l ealy) I elURWRlY '] BIURWR[Y 9| AMYD L1 D T BIURWR[Y Q[ gpeue) 7 Bt
€1 eunuady ¢ eunuasty 07 [isexg 97 pserg L1 epnzaudN ¢ ¥peue)) 6 MO 1€ eiey
91 serg 1T pserg 7T ¥peue) ¢ ¥peue)) g gpeue) g psexg 1 [iseig +¢ 0o
61 gpeue) §7 rpeue) ¢ eunuadlty g eunuadty /¢ eunuadty g7 eunuadty ¢y eunuadty (¢ BIUBWR[Y
88 oo L08 oo 55 oo T ooy 614 oo F6L oo S oo L9 sops
0001 opuniy - 7001 opuniy 0’001 opuniy (°001 opuniy - (7001 opunjy 001 opuniy - (°001 opuniy - (7001 opunjy ap Mmmm
01 SEIpuor] ¢'[ 0O ST BNZIWIA §'] soleg sasreq 1] oprunouy [T :S_HHMM 1 BPNZIWA T'T YD
N _m SISTe, " NI, " NI, " ’IqUIOJO’ " epeur " 0D1X9)] " Bl N OM.—S&EM%D‘H
Il | solegsosreq ¢ RN nad 91 1quoe)  #1 gpeur) 71 M ST O L1 g

224 o AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA



0¢ vipuj| 1 seag| 14 eruewny| ¢4 euewny| 14 eunualry | £¢ euguadiy| §¢ eugualiy| 4 eDURL]

I euewndy| ¢4 euewny| b [seag| s seag| 1S eunD | ¢ eruewdy| §°¢ Iseag| €2 euguaSiy|

TSI eunyd| g1 eungd| T ey L6 eunyd| £9 pseig| L4 pseag| £ eruewaly| §°7 eruewa[y

G sopunyf soprun | soprun| sopun| EoR | sopun| . sopun| BRI

6t sopeysy €T sopessy see sopessy| oee sopeysg 68¢ sopessy sy sopelsy. ree sopelsy. 607 sopeisy

000T OpPUnAT| (00T OPUnAT| 0001 OPUNAT| 0001 OpPUnAT| 0°00T OpUunAT| (00T OPUNAT| 0001 OPUnAT| 0001 Opunjy solpauruf
1 wpensny| 47 nag| 17 niag| 87 eensny| ¢ sopendg| 07 | wqeivipnes| €7 wquofod| 7 o)

L1 BIqUO[OD| §T | EIqEIVIpneS| 9T BIquIy IpneS| ¢ fopendg| ¢ ejoduy| 87 D[ T fenBereq| 97 B[PNZOUIA

07 BUIYD | €€ PprUD| TE eIquoe)  9°¢ B[INZOUSA | L'E AMD| 0 BIquo[o) | +C Jopend>g| 97 AfenBereq

0¢ TpEUE)| 9°¢ fenSereq| o¢ lopenyg| §'¢ DI 6°€ ypeued| ¢€'¢ [isexq | 0°¢ [iserg| 8°C TeED)

T¢ | eqeyipnes| [ rquoe) | Ty PpEULD| 6°¢ BIquofo) | €S T[PNZIUIA | 8°C lopen>g| 9'¢ D[ 6T BN

It [iseag| T4 | |+ gpeue)) | 4§ eadly| g4 enaBiN| 84 gpeue) | ¢ eunuasy

LY ID| st Jopen>g | ¢t eunualty| 12 eunuadiy| 6§ seig | g+ epeue)) | 'S vpnzoudp | 68 beiy

B

89 eunuadiy | 72 eunuasy | 69 [isexg| 2 [sexg| 08 eaBiN| '8 efenzaudp | 7' eiqery ipneg| (6 - dmm

IS AenSereq| ¢z fseig | 872 eaBIN| €6 euaSiN| 18 eunuadiy | 091 eunuadiy | ¢y eunuadiy| z¢1 | eiqeryipneg

q soprunf . soprun| . soprun| . soprunf soprun)| . soprun| . sopun| . Sopru)

B sopesy Loy sopeysg ere sopeisy 6Lt sopesy 0Lt sopeysg sie sopeysg ree sopelsg. €9t sopeysg
0001 Opunjy| 0°001 OpunjA( 0°001 OpunjAT| 0°001 Opunjy| 0°001 OpUunjA ( 0001 OpUnA | 0°001 OpunjN| 0°001 OpunjA | SEWILI SELId)eIA

(afeyuaniod) soue sorrea ‘saferdIaWO0d S0100s safeddutad £ sauaiq ap sodny 10d sauoroeizodwr se] ap UQIINGINSIP : TV °€ B[qRL,

fectos en las estructuras productivas ® 225

io e inversion china y sus €

Comerc



82_ opunyy o.oa_ opuny o.oo__ opunyy 82_ opunjy o.oe_ opuny o.oo__ opuny 82_ opunjy 22_ opunyy| [endes op sauarg
1 wen| 21 euedsg| g1 | sofegsoseg| o1 | solegsasreg| g1 | voso doy| 111 oo 77 w0 7T | g0y Sucr)
ST eunuadry| 61 va10ny doy| 07 epuy| £ eiquo[o))| 07 oady| L1 epuer]| €7 o0dN| 7T eoueL]
g1 o 6T wpuy| 17 | voro doy| o€ omew| 77 | equopop)| €7 euedsg| 97 vuedsg| €7 euedsy
61 vatony doy| /7 eunuadty| 97 eunuadiy| ¢ elweway| 77 euedsq| g7 eruewy| 877 eenzouap | §7 e[onzaudp
61 epuy| g7 uode(| g7 uode(| 9'¢ vatoy doy| 1°¢ euewoy| 67 efnzauap | §°¢ eunuadty| /7 [iserg
T uode(| 677 oo | 0¢ erueway| 9°¢ uode(| 14 euguasiy | 7¢ uode(| g¢ pseag| ¢ | opup ourey
e pseg| 1 eewely| 7' oW €4 eunuadry| 1 uode(| z¢ eunuasity| 14 | 7 eruewRly
e eruewy| §°¢ pseg | s pseag| psexg| 09 pseg| 6 e 44 euewary| € eunuatty
791 eungo | 951 eurgD| 45T | s71 eurd| 42 eurd| € pexg| o uodef| 09 uodef]
8Th Hw%m s68 Hw%m 9se Hw%m s1e Mww%m LLg me_wm 9Lp sopeng| 60 Hw%m st Hw%m
0001 opuny| 07001 opun| 0001 opunpy| 0001 opunpy| 0001 opunpy| 0001 opunpy| 0001 opunpy| 0001 opunyy op souorg
61 eunualiy| 0'7 0N | 1T uodef| 7' uode(| g ePNZAuAA | [T ruy)| 7T YD 61 euedsg
07 gpeues | 77 gpeue) | 777 owop| €7 | oo doy| 77 oomap| 17 oomop| €7 uodef| 17 gpeue)
0T uode(| 77 eunualiy | 7 eunuadry| ¢ epeue))| 7T va10)) doy| 77 euedsg| ¢7 enzoudp | €77 erey
€7 | 7€ | 77 wpur| 17 omop| +7 gpeuey | £7 uodef| 97 epuers| g7 | opun ouwy
v7 | voopdoy| ez | waoydoy|sT speue) | §°7 amp| s amp | amp | 8 o] 87 eamg
61 e | 27 wpur| g7 | vty doy| o¢ eunuoBry| ot ey | $7 wpewed) | 67 wpewe))| 7€ uodef]

226 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



“TeIpunjA; odueq [9p S.LIM 9p sorep uod erdoxd ugneroqe :yudn,

61 | 1 puepreyy| 61 a_miaww 61 eouely| 61 el 9] eungd)| L1 vpeue)| g1 ezing
Tt puepeyL| €T eEf 0T puereyL| 17 eske[en| 7T eskeey | L1 eang| 0 eunuaby| 17 gpeue)
- eujaIp | ¢ 4 erskefe . U ey O eoueLf| [° euedsg| 7 opIup ourd
9T WewdIp | €7 wsyago| 7 s€efey | 7T — e | 0T puek]| 17 uedsy| +7 | opup ouly
sou sau
L I [seig| ST | +7 e+ ——— peue)| 7 va10)) doy| 7 [iseig
Iy m_m%@_az (%S Em%ﬂdz 0¢ ﬁwmum LY [isexq (%4 vI0D) &um 8T ©AI0D) &MM ST enuel]| ¢ epang
N uode(| 74 eat0)) doy| 9% ea10)) doy| €5 10D doyy| 9'¢ [iseg| 8 e 1 pserg| T¢ eueL]
Lt | wo)doy| 9F uode(| ¢ uode(| 09 eIURWRLY | 9 URuRlY | ¢ [serg| S | € eIl
0S eruewdy | §°¢ BIURWRY | €S BIURWR[Y | 79 uode(| ¢z uode(| 9'¢ BIUCWR[Y | 0§ eruewdy [ 901 BIURTIA[Y
. sopun| . sopun | . . . . .
L9t sopuisg| 79¢ sopuisg| £ eund| 11T runyd| 96 eurgy (€9 uode(| 9'g uode(| 801 uodef]
; ; . sopn| . soprn| sopran [ sopmn| - soprn|[ . SOPIUN)
L8T eunyd | £97 runyd | S'8T sopussg| ¢ sopuisg| V£ sopersg| 085 sopusy| 06 sopersa| L sopeisy

fectos en las estructuras productivas ® 227

io e inversion china y sus €

Comerc






Guerra comercial: los mercados
del acero y del aluminio
y la gohernanza del comercio

Ignacio Bartesaghi
Natalia Melgar

La “guerra comercial” entre Estados Unidos y China

Desde elingreso de Chinaalaonmc (enelafio 2001), se haintensifica-
do la competencia entre este pais y Estados Unidos a nivel global. Mis
atn, en aquel momento la industria manufacturera en Estados Uni-
dos sufrio los efectos de la competencia china dado que diversos sec-
tores disminuyeron su actividad y los niveles de empleo (Bartesaghiy
Melgar 2020). Lo mismo ocurrié en México, donde no solo las em-
presas locales registraron efectos negativos, sino que también Estados
Unidos se vio desplazado como proveedor. Desde entonces la compe-
tencia se ha mantenido e intensificado enlos ltimos anos a nivel global
(Ortiz Velasquez 2017).

Durante el desarrollo de su campana electoral, Trump habia prome-
tido medidas proteccionistas con el objetivo, segiin ¢, de promover la
industria manufactureralocal yla generacion de empleo. Elincremento
de aranceles fue considerado una medida para reducir el déficit comer-
cial del pais y, en particular, el déficit comercial con China.

La primera medida tomada en 2018 por el gobierno de Trump im-
plicd incrementar los aranceles a las importaciones de lavarropas y pa-
neles solares. De acuerdo con la Comision de Comercio Internacional
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de Estados Unidos, las importaciones de estos productos estaban da-
nando a los fabricantes estadounidenses y se recomendaba la aplica-
cion de aranceles. Si bien estas medidas fueron de aplicacion global,
en el caso de ambos productos, China se vio particularmente afectada
dado que era una de los principales proveedores (United States Trade
Representative 2018a).

Enmarzo de 2018, Trump anunci6 que se impondrian aranceles al
acero y aluminio, 25 %y 10 % respectivamente. El argumento utilizado
fue que, segun el articulo XX1 del GATT, se pueden tomar medidas
proteccionistas para aquellos bienes de aplicacion militar considera-
dos esenciales para la seguridad nacional. Una vez mas, China estuvo
entre los principales afectados (Li 2018).

Ademds, también en marzo, el Departamento de Comercio de Es-
tados Unidos presentd un reporte en el cual se afirmaba que China
realizaba précticas desleales que afectaban la transferencia de tecnolo-
gia, la propiedad intelectual y el otorgamiento de licencias tecnologicas
(United States Trade Representative 2018b). Dado esto, Trump anun-
ci6 el incremento de tarifas a las importaciones de productos chinos
por $ 50,000 millones de dolares. Esta medida se tomo bajo el articulo
301 de la Ley de Comercio de 1974 (White House 2018a; United
States Trade Representative 201 8¢).

La respuesta de China no tardo en concretarse y en abril anunci6
la imposicion de aranceles de hasta un 25 % a la importacion de 128
productos de origen estadounidense a la cual luego se agregaron otros
106 productos, entre ellos la soya que representaba uno de los princi-
pales productos exportados por Estados Unidos a China. En julio de
2018, el gobierno de Trump presentd una nueva lista de productos y
en esta ocasion los aranceles se elevarian un 25 % (United States Tra-
de Representative 2018d). La respuesta de China fue presentar una
nueva lista con mas de 500 productos cuyos aranceles también serfan
aumentados.

Almismo tiempo, en agosto de 2018, China presento el caso ante la
oM, alegando que las medidas de salvaguarda impuestas por Estados
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Unidos sobre los paneles solares y energfas renovables eran inconsis-
tentes con algunos articulos del GATT (OMC 2018).

En septiembre, el Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos public6 una nueva lista de 6,000 productos chinos que se verian
afectados por aranceles del 10 % y se afirmé que se estaba estudiando
incrementarlos al 25 % a partir de enero de 2019. China respondio
anunciando planes de incrementar aranceles a productos estadou-
nidenses en un 5% o 10%. Ambas medidas entraron en vigor en
septiembre de 2018 (United States Trade Representative 2018e).

Endiciembre de 2018, durante la reunion del G-20 que se realiz6 en
Argentina, los presidentes de Estados Unidos y China, Donald Trump
y Xi Jinping, se reunieron y acordaron posponer 90 dias la imposicion
de nuevos aranceles y reanudar las negociaciones. Trump asegur6 que
Estados Unidos se comprometia a no concretar la subida del 10 %
de aranceles anunciada para enero de 2019 y China se comprometia a
adquirir una gran cantidad de productos agricolas industriales y recur-
sos energéticos desde Estados Unidos (White House 2018b).

En mayo de 2019, China envi6 una propuesta de acuerdo a Esta-
dos Unidos que no incluia temas que habian sido destacados como
sensibles por el Departamento de Comercio de Estados Unidos
(modificacion de leyes relacionadas con la propiedad intelectual, la
transferencia de tecnologia, la regulacion dela competenciay el acceso
al sector financiero). Dado esto, Trump anuncié que desde mayo se
concretarfa el incremento de aranceles que habia sido pospuesto porla
tregua. Ademads, también en mayo de 2019, el gobierno norteamerica-
no prohibi¢ a las companias locales la venta de partes y componentes
tecnologicos a la compania china Huawei. La medida se bas6 en que,
dado los estrechos vinculos entre esta empresa y el gobierno chino,
este ultimo podria obtener datos de las empresas estadounidenses o
del propio gobierno. Dado esto, en junio China increment6 al 25 % los
aranceles que habfan sido incrementados en 2018 (entre 5%y 10 %).

En junio de 2019, durante otra cumbre del G-20 en Japon, Trump
y Xi Jinping volvieron a reunirse y acordaron una nueva tregua, si bien

Guerra comercial: los mercados del acero y del aluminio y la gobernanza del comercio ® 231



los aranceles se mantendrian, ambos mandatarios se comprometie-
ron o no incrementar mds las tarifas. Ademas, Estados Unidos anula-
ria la prohibicion de vender componentes a Huawei y China a la
compra de productos agricolas desde Estados Unidos.

Sin embargo, este acuerdo duré muy poco y ya en julio Trump afir-
m6 que China no estaba cumpliendo con la compra de bienes agrico-
las, por lo que en agosto anunci6 el incremento de aranceles al 10%
parauna nuevalista de productos chinos. Algunos de estos incrementos
fueron pospuestos para no afectar a los consumidores norteamerica-
nos durante las compras navidenas (United States Trade Representa-
tive 2019a). El contraataque de china no se hizo esperar, y en agosto
suspendio la totalidad de las compras agricolas desde Estados Unidos
y el gobierno permiti6 una fuerte depreciacion del yuan que segun
el Banco Central de China reflejaba el 4nimo del mercado dadas las
medidas proteccionistas que se estaban tomando. Ademds, en agosto,
se anunciaron planes paraincrementar una vez més los aranceles a pro-
ductos de Estados Unidos, incluyendo el petroleo, lo cual se concretaria
en septiembre y diciembre. Ante esto, Trump respondié solicitindo-
les alas empresas estadounidenses que buscaran otras alternativas para
sustituir a China como proveedor y asegurd que el gobierno estaba es-
tudiando nuevos incrementos de aranceles.

En septiembre de 2019, tras una investigacion del Departamento
de Comercio de Estados Unidos, el gobierno norteamericano impone
medidas antidumping de hastaun 141 % del valor de lasimportaciones
de acero estructural de China (United States Department of Com-
merce 2019a). Ademis, el Departamento de Comercio excluyé a 400
productos chinos de aranceles del 25 %.

En enero de 2020, las negociaciones culminaron y se firmo el
“Acuerdo Econdmico y Comercial entre los Estados Unidos de Amé-
rica y la Republica Popular de China, Fase Uno” que entr6 en vigor
en febrero de 2020. A partir de este acuerdo, entre otras cosas, Chi-
na se compromete a incrementar sus compras de bienes y servicios
desde Estados Unidos por al menos $ 200 mil millones de dolares.
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Estados Unidos se comprometié a reducir a la mitad (un 7.5%) el
arancel a los productos incluidos en la lista de septiembre de 2019, a
dejar sin efecto el incremento anunciado del 25% al 30% que incluia
celulares, computadoras, juguetes y vestimenta (United States De-
partment of Commerce 2019b). Sin embargo, los aranceles del 25 %
aplicados desde 2019 se mantendrian y su disminucion serfa parte de
las negociaciones de la “Fase Dos” del acuerdo.

2. Algunos efectos de la “guerra comercial”

Si bien las medidas anunciadas por Estados Unidos desde 2018 afec-
taron a multiples productos, el presente andlisis se concentrara en dos
de ellos amodo de analizar las consecuencias de los efectos en el rol de
China como proveedor de Estados Unidos y en qué medida se ha gene-
rado desvio de comercio de estos productos. Para ello, se considerara
un producto relacionado al acero (capitulo 72 del sistema armoniza-
do, sA), y un producto vinculado al aluminio (capitulo 76 del sa).
En ambos casos, Estados Unidos es el importador o demandante mas

relevante en el mercado global.

Grifico 1. Principales importadores de alambre de acero silico-manganoso
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).
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Grifico 2. Principales importadores de hojas y tiras delgadas de aluminio
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).

a. El caso del alambre de acero silico-manganoso (subpartida
722920 del SA)

En el caso del acero, el producto seleccionado fue el alambre de acero
silico-manganoso. Las exportaciones desde China a Estados Unidos de
este producto comenzaron en el 2008, y hasta 2017 crecieron a tasas
relevantes. Considerando el periodo 2005-2017, la tasa de crecimiento
(lineal) anual para las importaciones de Estados Unidos, alcanza un
7.8 %.En este periodo, China fue ganando terreno como proveedor de
Estados Unidos y las importaciones desde China crecieron a una tasa
del 24.0 % anual pasando de casi $2.8 millones de dolares en el ano
2005 a $36.1 millones en 2017.

La politica comercial implementada por Trump marc6 un quiebre
en estas tendencias. Se observa que, si bien en 2018 las importaciones
de Estados Unidos continuaron creciendo, desde ese afio han caido,
pero China ha perdido relevancia como proveedor. Considerando
todo el periodo, 2005-2020, la tasa de crecimiento anual para las im-
portaciones de Estados Unidos de este producto es del 7.8 % mientras
que el crecimiento de las importaciones desde China es del 13.7%,
evidenciando la caida significativa registrada desde 2018.
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Grifico 3. Las importaciones de Estados Unidos de alambre de acero silico-

manganoso y el rol de China
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).

Los cambios en la politica comercial tuvieron, por lo tanto, impactos
notorios en el funcionamiento del mercado, dado que, si bien se regis-
tré una disminucion en la demanda estadounidense en 2019 y 2020,
la participacion de China se redujo varios puntos porcentuales y, al
mismo tiempo, otros paises ganaron terreno como proveedores. Por
ejemplo, enlos anos previos al inicio de la “guerra comercial’, la partici-
pacion de China fue del 39.2 %,47.6 %y 47.4 % enlos anos 20185,2016

Grifico 4. China como proveedor de Estados Unidos de alambre de acero
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).
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y2017, respectivamente. A partir de entonces, se hareducido ano aano
siendo aproximadamente la mitad, 23.7 % en 2020.

El conjunto de paises que mds se beneficio en este proceso estd in-
tegrado por México, Vietnamy Corea del Sur. Para todos ellos, la parti-
cipacion se incrementd notoriamente. En el caso de México, esta ratio
paso del 8.8 % al 23.6 %, para Vietnam el cambio fue del 7.1 % al 21.2 %
yen el caso de Corea del Sur, se incremento del 3.8 % al 6.6 %.

En el caso del aluminio, el producto seleccionado fueron hojas y ti-
ras delgadas de aluminio. Desde el ano 2001, las importaciones de Es-
tados Unidos han crecido a tasas relevantes. Considerando el periodo
2001-2017, la tasa de crecimiento (lineal) anual alcanza el 7.9 %. En
este periodo, fue incrementandose significativamente la participacion
de China como proveedor de Estados Unidos y las importacio-
nes desde China crecieron a una tasa del 39.4 % anual pasando de casi
$2 millones de ddlares en el ano 2001 a $403.3 millones en 2017.

Estas tendencias se vieron interrumpidas a partir de los cambios
en la politica comercial implementadas por el gobierno de Trump.
Los datos muestran que, si bien en 2018 las importaciones de Estados
Unidos continuaron creciendo, desde ese afio han caido pero la parti-
cipacion de China como proveedor ha disminuido considerablemen-
te desde entonces. Considerando todo el periodo, 2001 - 2020, la tasa
de crecimiento anual para las importaciones de Estados Unidos de este
producto es del 7.0%, mientras que el crecimiento de las importacio-
nes desde China es del 20.2%, evidenciando la caida significativa re-
gistrada desde 2018.

En este caso los cambios en la politica comercial también tuvie-
ron efectos relevantes en el funcionamiento del mercado, dado que

si bien se registré una disminucion en la demanda por el producto,
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Grafico S. Las importaciones de Estados Unidos de hojas y tiras delgadas

de aluminio y el rol de China
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).

la participacion de China se redujo y otros paises ganaron terreno
como proveedores. Por ejemplo, en los anos previos al inicio de la
“guerra comercial’, Estados Unidos compraba al menos el 60% de
este producto a China (la participacion en 2015, 2016 y 2017 habia
alcanzado el 67.9 %, 70.9 % y 59.8 %, respectivamente), en contraste,
en 2018 se redujo al 17.6% y en 2019 y 2020, fue tan solo del 8.5 %y
9.0 %, respectivamente.

Los tres paises que mds se han beneficiado con este producto son
Corea del Sur, Turquia y Oman. Los avances mds notorios se han
dado en el caso de Corea del Sur cuya participacion era muy baja, por
ejemplo, en el periodo 2015-2017, en promedio fue del 2 % mientras
que, en el ano 2018, alcanzo6 el 13,2 % y en el ano 2020, se elevo al
15.8%. En el caso de Turquia, las exportaciones de este producto a
Estados Unidos comenzaron en 2016, con una participacion de tan
solo el 0.3% y del 2% en 2017. A partir del 2018, y dados los efectos
de la “guerra comercial’, esta ratio se increment6 notoriamente alcan-
zando el 7.3 % en ese ano y el 7.8 % en 2020. Por ultimo, en el caso de
Omian, las primeras exportaciones de este producto a Estados Unidos
se concretaron en 2018, y su participacion fue del 3.1 % y en 2020 se
elevo al 5.3 %.
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Grifico 6. China como proveedor de Estados Unidos de hojas

y tiras delgadas de aluminio
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Fuente: elaboracién propia con base en Trade Map (2021).

3. La gobernanza del comercio

Si bien las complicaciones en el sistema multilateral del comercio au-
mentaron durante la administracion de Trump, lo cierto es que algunos
debates sobre su funcionamiento son de larga data, ya que las poten-
cias centrales han mostrado diferentes posiciones negociadoras en una
institucion que con el paso del tiempo ha incorporado no solo nuevos
miembros sino también mas temas de negociacion (Bartesaghiy Pérez
2010). Ademas, segun Zelicovich (2019), como parte del sistema in-
ternacional y organizacion reguladora del comercio mundial, laomc
ha acompanado los cuestionamientos sufridos por otras instituciones
internacionales en un contexto de crisis de la globalizacion.

Para comprender los desatios actuales que enfrenta la institucion,
es necesario repasar brevemente el desarrollo de las negociaciones
multilaterales en las tltimas décadas, especialmente desde el cierre de
la Ronda Uruguay del GATT que finaliz6 con la creacion de la omc.
De hecho, la tinica ronda comercial que desde 1947 no logro cerrarse
fuelaRonda Doha, la primera lanzada luego de la creacion delaomc.

Desde los origenes del GATT y su posterior transformacién en
la omc, los logros alcanzados por el sistema regulador del comercio
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mundial han sido muy claros, por ejemplo, las significativas rebajas
de aranceles y la implementacion de otras regulaciones comercia-
les que han favorecido la expansion de los flujos comerciales en las
tltimas décadas. Ademas, el numero de miembros ha crecido y alcan-
za a 164 paises que explican el 98 % del comercio mundial (omc
2021a) alavez que se han logrado incorporar nuevos temas. El mayor
instrumento de negociacion del GATT /OMC ha sido el de las Ron-
das Comerciales, que alcanzaron a ocho desde el ano 1947 con avances
sustantivos en las tltimas tres.

Cuadro 1. Evolucion de temas abarcados en las rondas delaomc /GATT

Paises
Lugar/ (considerando la
denominacién Aemasabarcados fecha de inicio de
lIa Ronda)
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Turquia Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 Ginebra (Ronda Aranceles 26
Dillon)
1964-1967 Ginebra (Ronda Aranceles y medidas 62
Kennedy) antidumping
1973-1979 Ginebra (Ronda Aranceles, medidas no 102
de Tokio) arancelarias y cuerdos relativos
al marco
1986-1994 Ginebra Aranceles, medidas no 123

arancelarias, normas, servicios,
propiedad intelectual, solucion
de diferencias, textiles,
agricultura, creacion de la

OSM, etc.
2001- Ronda Doha Profundizacion de los 154 (en2021ya
indeterminado acuerdos alcanzados en la se cuenta con
OMC eincorporacion de 164)

nuevos temas

Fuente: elaboracién propia en base en omc (2021a).
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Enla Ronda Kennedy,ademés de seguir avanzando enlareduccion
delosaranceles se comenzé a debatir sobre las Practicas Antidumping,
mientras que en la Ronda de Tokio comenzaron a abordarse los obs-
taculos no arancelarios, un asunto que se volveria central en los proxi-
mos anos. Por ultimo, la destacada Ronda Uruguay, que logré constituir
un sistema multilateral de comercio permanente con la creacion de
la omc, ademis de la regulacion del comercio de servicios a través
de la firma del GaTs (Lizarazo 2019). En esta tltima ronda, con la
creacion de la omc, cabe destacar la importancia otorgada al siste-
ma de solucion de diferencias, que es uno de los asuntos mas debatidos
en la actualidad.

La ambicién de la Ronda Doha y el mecanismo de negociacion
basado en el definido como “todo tnico’, junto con la migracion de
estrategias de las principales economias como Estados Unidos y la
Union Europea para la firma de acuerdos bilaterales (tendencia que
luego se expandié a Asia, Oceania y algunos paises de América Latina),
derivé en un estancamiento de las negociaciones multilaterales que
se acentud aun mds con las posiciones sostenidas por Estados Unidos
durante la administracion de Donald Trump.

LaRondade Doha se encuentra actualmente en dificultades, lo que
no quiere decir que desde su lanzamiento no se hayan alcanzado cier-
tos avances en el ambito multilateral. Debe tenerse en cuenta la realiza-
cion de las Conferencias Ministeriales destacindose los avances de Bali
en 2013 (Acuerdo de Facilitacion del Comercio) y Nairobi en 2015
(nuevos compromisos en materia de Competencia a las Exportacio-
nes). La complejidad y ambicién de los temas abarcados por la Ronda
Doha pautada ademds por el ingreso de Chinaala oMc en el mismo
ano de sulanzamiento iniciaron un proceso de debilitamiento institu-
cional del sistema multilateral del comercio, el cual estuvo acompanado
por un reclamo de los efectos negativos de la globalizacion que derivo
en crisis politicas y sociales. Lo anterior permiti¢ la instalacion de go-

biernos de corte populistas, como fue el caso de las medidas tomadas
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por la administracion de Donald Trump en Estados Unidos graficadas
con el concepto “American First” (Zelicovich 2019).

El gobierno de Trump se caracterizo por el despliegue de un im-
portante nimero de medidas proteccionistas y la activacion de una
guerra comercial con China ya analizada, ademas de la revision de su
relacion comercial con otras potencias asidticas y la Unién Europea.
En cuanto ala omc, desde un inicié cuestiond su posicion respecto a
China, a la que acus¢ de no cumplir con sus compromisos multilate-
rales, evito cualquier avance en la Conferencia Ministerial de Buenos
Aires realizada en 2018 y bloque¢ el Sistema de Solucion de Diferen-
cias (sSD), en particular a través del sistema de nombramiento de
nuevos arbitros en su Organo de Apelaciones, situacion que sigue in-
cambiada hasta el presente.

Al respecto del ssD, parece contradictorio que Estados Unidos
haya aumentado de forma muy pronunciada el nimero de controver-
sias entre Estados Unidos y China desde el ano 2018 en adelante y
festejado el resultado de la historica controversia entre las empresas
Boeing y Airbus (lo que podria indicar que atin se confiaba en el siste-
ma). Debe tenerse en cuenta que Estados Unidos, la Union Europea,
China y Jap6n son los mayores usuarios del ssp de la organizacion
(oMc 2021b). En el caso de los paises de América Latina y el Caribe,
si bien es bajo el nimero de reclamos que realizan (13 en total entre
los afos 2015 y 2020) (Herreros 2020), de todas formas su partici-
pacion en la utilizacion de ssp dela oM C es mayor a su porcién en el
comercio mundial. El pais de la region que hace un uso més intensivo
del sistema es Brasil, seguido por México y Argentina (Herreros 2021).

El Organo de Apelaciones es un pilar central del ssp dela omc,
el cual incluso fue definido como la “joya de la Corona” por el ex direc-
tor general Pascal Lamy (Herreros 2021), ya que la gran mayoria de
las disputas iniciadas solicitan la intervencion de ese drgano, el cual
puede confirmar, modificar o revocar lo concluido por el grupo espe-
cial cuya resolucion tendra cardcter obligatorio para las partes. Se trata
de un 6rgano que cuenta con siete integrantes con periodos de 4 afios
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renovables, un procedimiento que Estados Unidos comenzo a cues-
tionar de forma muy clara desde que Trump asumio la presidencia.
Las diferencias sobre los criterios del proceso de renovacion o re-
eleccion de los integrantes, entre otras cosas debido a la “Regla 15”
adoptada por el Organo de Apelaciones, generd una situacion inédita
devacancias que afectd y paralizo el funcionamiento del sistema. Si bien
existe una relacion directa entre la politica seguida por la administra-
cion Trump, también es cierto que el reclamo del nivel de indepen-
dencia en el accionar de los integrantes del Organo de Apelaciones no
esalgo exclusivo de Estados Unidos, ya que otros miembros también en-
tienden que el Organo de Apelaciones se ha apropiado de atribucio-
nes que van mds alld de la intencion de los miembros. En particular
se cuestionan algunas de las interpretaciones realizadas que en algunos
casos irfan incluso mas alla de las normas multilaterales (Arredondo
y Godio 2019), pero particularmente la percepcion que existirfa de
que las resoluciones constituyen precedentes. También debe tenerse
en cuenta que Estados Unidos reclama que China no ha cumplido
con los COmMpPromisos asumidos en 2001 cuando ingreso a la organi-
zacion, lo que llevé a que perdiera confianza en el sistema, un reclamo
que es fuertemente secundado porla Unién Europea (Herreros 2021).
La crisis dela0 M C no puede enmarcarse en el bloqueo del Organo
de Apelaciones recién mencionado, sino que esta es un fendmeno de
larga data en la organizacion que ya se venia observando en las nego-
ciaciones de los ultimos afos, especialmente desde el lanzamiento de
la Ronda Doha en adelante, pero en particular por los resultados al-
canzados en la Conferencia Ministerial de Buenos Aires. Los debates
sobre el futuro de la institucion estin centrados en su capacidad para
adaptarse a las transformaciones productivas y del comercio interna-
cional, los propios efectos de la crisis del multilateralismo debido a la
emergencia de nuevas economias y los nuevos equilibrios de poder,
ademads del debate sobre la eficiencia en la modalidad de negociacion
(Single Undertaking) y los cuestionamientos a la legitimidad de la
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OMC en cuanto a la composicion, la normativa y la forma en que se
toman las decisiones (Lizarazo 2019).

En la actualidad hay un consenso bastante amplio de que laomc
necesita debatir sobre su reforma para enfrentar una nueva realidad in-
ternacional que supera ampliamente los acuerdos vigentes que no han
acompanado las tendencias en asuntos que adquieren cada afio ma-
yor relevancia enla agenda global. Entre otros, caben destacar los feno-
menos medioambientales, los relacionados con la economia digital y
la seguridad (Herreros 2021).

Por otro lado, también hay conformidad en que mantener en
funcionamiento un sistema sélido que regule el comercio internacio-
nal es mds necesario que en el pasado y adquiere cada vez més relevan-
ciaenlas economias mds pequenas y menos desarrolladas. De hecho, la
organizacion vuelve a adquirir cierto dinamismo tras la eleccion de su
flamante directora general, por primera vez mujer y africana, que, entre
otras cosas, ya logré confirmar la realizacion de la postergada Confe-
rencia Ministerial y, a través del debate sobre la posible suspension de
las patentes para las vacunas del COVID, introdujo de lleno alaomc
el debate del rol de la organizacién en asuntos mas amplios relacio-
nados con el comercio. Ademds, ha logrado un equilibrio adecuado
en seguir impulsando la nueva agenda, como por ejemplo la digital,
la importancia de las PYMES o los asuntos de género, pero sin dejar
de lado aquellos asuntos histéricos como las cuestiones relacionadas
con la agricultura.

En los proximos anos la oM c enfrentard desafios de diversa na-
turaleza y de especial complejidad, por lo que no se pueden esperar
soluciones mdgicas, mucho mds cuando tras la asuncién de Biden
como presidente de Estados Unidos se acentuaron atn mas las dife-
rencias con China y se estd dando continuidad a algunas posiciones
sostenidas por la administracion anterior. En ese sentido, la labor de la
directora general estara centrada en gestionar las tensiones existentes
por la coyuntura actual a nivel internacional marcada por la pande-
mia (negociacién sobre las patentes y evitar restricciones al comercio
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mundial), y en iniciar un proceso de reforma de la omc sin descui-
dar las negociaciones en curso y sin olvidar los temas incluidos en la
Ronda Doha, algunos de ellos con posibles avances préximos (Barte-
saghi 2021).

En ese sentido, como fue senalado, un primer logro de la nue-
va directora general fue la ripida confirmacién de la realizacion de
la Conferencia Ministerial de 2021 (cM12), donde es posible avan-
zar en algunos asuntos referidos con los subsidios a la pesca, comercio
electrénico, facilitacion de inversiones, MIPyMES, empoderamien-
to de la mujer. Otros asuntos como la resolucion de muchos otros te-
mas abarcados en la oM (notificaciones, servicios, agricultura), por
ejemplo el levantamiento del bloque del Organo de Apelaciones,
podria llevar un poco mds de tiempo.

4, Conclusiones

Este articulo contribuye a demostrar que las medidas proteccionistas
tomadas por el gobierno de Trump han tenido efectos globales y, en
particular, han afectado a China y a otras economias con capacidad
de proveer los productos principalmente protegidos por Estados
Unidos

En primer lugar, se observa que la demanda estadounidense de
los productos analizados ha disminuido y el incremento en los costos,
dada el alza en los aranceles, puede ser una de las causas de esta evo-
lucion. En segundo lugar, considerando la relevancia de Estados Uni-
dos como demandante de estos productos en el mercado global, esta
caida en la demanda afecta significativamente la demanda agregada con
impactos en el mercado global, como presiones a la disminucién de
precios que pueden trasladarse y afectar a oferentes en todo el planeta.
En segundo lugar, las politicas de Trump fueron exitosas en la medi-
da que China fue reemplazada por otros paises alternos para proveer
estos productos.
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Por otro lado, en términos sistémicos el éxito de las medidas imple-
mentadas por Estados Unidos es cuestionable, en especial porque las
aplico sin respetar las reglas multilaterales. Por el contrario, la estrategia
de aplicar aranceles contra las importaciones de algunos productos
sensibles como los mencionados, en especial contra China, fue acom-
panado de una estrategia mas amplia contra la omc, bloqueando
cualquier posible avance en la Conferencia Ministerial de Buenos Aires
y, como fue senalado, afectando el funcionamiento normal del sSD en
la organizacién con el bloqueo del Organo de Apelaciones.

Otro aspecto central es que las dos principales potencias econo-
micas a nivel global deciden solucionar sus disputas comerciales de
forma bilateral, firmando el ya comentado acuerdo de “Fase Uno”
que contraviene las reglas de la oM C y tiene efectos directos en el co-
mercio global. Se trata de un antecedente preocupante que podria alen-
tar a otras economias a seguir el mismo camino, con lo cual se perderia
confianza en la posibilidad de solucionar las diferencias comerciales
por las vias legales previstas en la normativa multilateral.

Luego del cambio de administracion en Estados Unidos hay cierta
esperanza en que Biden vuelva a fortalecer la omc. En ese sentido,
ya dio ciertas sefnales como el apoyo a la rapida eleccion de la nueva
directora general y al reactivar algunos de los asuntos pendientes en
las negociaciones. De cualquier forma, estas primeras senales no
suponen necesariamente que su administracion esté dispuesta a de-
jar de lado la guerra comercial, y en particular el importante nimero
de demandas que tiene respecto a China y el camplimiento de las nor-
mas multilaterales, por lo que es probable que contintien adelante la
aplicacion de medidas unilaterales y negociaciones bilaterales que con-
travengan las reglas de la organizacion reguladora del comercio global.

En este escenario, el rol de otros actores relevantes como la Unién
Europea, Japon e India serd clave para seguir reclamando laimportancia
de contar con una organizacion que se encargue de regular el comer-
cio global y dirimir las diferencias que surjan entre sus miembros. Los
paises en desarrollo (la gran porcién de los 164 miembros) deberfan
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mostrar un rol mds activo en cuanto a los acontecimientos relatados y
debatidos en Ginebra, ya que, sin lugar a duda, estos seran los mayores
perdedores en el escenario de una o M ¢ debilitada donde las principa-

les potencias resuelvan sus diferencias de forma bilateral.
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Relaciones economicas Costa
Rica - China: del realismo politico
a la estrategia comercial

Rafael Arias Ramirez
Luis Vargas Montoya
Marlen Rodriguez Morales

Introduccion

El pragmatismo politico y un enfoque realista de las relaciones inter-
nacionales han caracterizado a Costa Rica en sus relaciones diploma-
ticas con la Republica Popular China (RPC) y con Taiwdn a través de
la historia. En el contexto de la Guerra Fria, Costa Rica reconocio a
Taiwan como Estado, siguiendo la tendencia de Estados Unidos y los
demds paises centroamericanos (Kuntic 2015). Esto respondi6 a la
bipolaridad del sistema internacional y al hecho de que el pais se en-
contraba alineado al bloque de Washington en el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial.

Laruptura de relaciones diplomaticas con Taiwén, casi dos décadas
después del fin de la Guerra Fria, simbolizada en la caida del Muro de
Berlin en 1989, suponia otro acto de realismo politico. En un nuevo con-
texto de las relaciones politicas y econémicas internacionales, Costa
Rica decide establecer relaciones diplomaticas con la Rpc, lo cual se
justifica tomando en cuenta la emergencia de China como una po-
tencia econdmica en ascenso y las posibilidades, no solo de acceder
a un mercado més grande, sino también de cooperacion econdmica

e inversion china en sectores estratégicos para el desarrollo nacional.
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Ensuascenso como potencia econdmicay politica, China ha busca-
do promover y resguardar sus intereses a nivel global. Es asi como en el
dmbito comercial apuesta por una expansion de sus relaciones comer-
ciales y por una mayor capacidad de maniobra e influencia en términos
economicos. En este sentido la iniciativa dela franjayla ruta representa
la estrategia de China para articularse alos flujos estratégicos de la glo-
balizacién economica, la cual se caracteriza por una fuerte inversion
en distintas zonas geogréficas del mundo que faciliten la logistica de
sus relaciones comerciales, asi como la obtencién de materias primas y
un intercambio comercial diversificado a escala global (Maliszewska
y van der Mensbrugghe 2019).

Para esta iniciativa comercial, la geografia de América Central es de
gran interés, dado que facilita el acceso al océano Pacifico y al océano
Atlantico (Urcuyo 2014). Estas ventajas de localizacién facilitaron el
establecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales entre Costa
Ricay China, dado el interés de China por aprovechar los puertos del
Pacifico y del Caribe del pais a fin de ampliar sus operaciones en la re-
gion (Ariasef al. 2016). Deigual forma, lamano de obra calificadaeneel
sector tecnologico, asi como el interés de establecer Zonas Economicas
Especiales (zEE) en el pais, forman parte de dicho interés (Arias et al.
2016; Dussel Peters 2018).

En cuanto alas relaciones politicas, China ha buscado promover su
politica de “Una sola China”. En este sentido, ganar el reconocimiento
de paises como Costa Rica, que histdricamente reconocian a Taiwan,
es fundamental para el empoderamiento de China en el escenario re-
gional. Esto ha sido un dilema constante para los paises de la region
centroamericana, los cuales siguen manteniendo relaciones diplo-
miticas con Taiwén cuiddndose de que los posibles vinculos con Chi-
na no generen malestar en las relaciones con los Estados Unidos de
América (EUA).

En este escenario de emergencia de la economia china como po-
tencia comercial, Costa Rica se convierte en el primer pais de la region
centroamericana en establecer relaciones diplométicas con la RPC
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en el 2007. Respecto a las relaciones diplomaticas, el expresidente
Oscar Arias Sdnchez, expresaria que “... la decision no obedece aideo-
logias o geopolitica, sino que se trata de un ‘acto de realismo elemental
y ‘un despertar a un contexto global’ de reconocer a China como una de
las economias mas fuertes e importantes del mundo” (Chen 2016:9).

En cuanto a los intereses econdmicos y comerciales, la firma del
Tratado de Libre Comercio en 2011 se vio motivada por la magnitud
de las relaciones comerciales entre Costa Rica y China. Para el ano
2008, China se convertiria en el segundo socio comercial mds impor-
tante del pais, después de EUA. En este sentido, China pasa a ser un
socio comercial estratégico para las expectativas de crecimiento eco-
nomico y transformacion productiva de la nacién centroamericana
(Arias et al. 2016).

Mas recientemente, en el ano 2018, Costa Rica y China firmaron
una carta de entendimiento con el objetivo de promover las relacio-
nes economicas entre las dos naciones. Dicho pacto se enfocaria en
inversiones en los sectores de transporte, energia, infraestructura
y telecomunicaciones (Revista Summa 2018). Esto se realiz al mis-
mo tiempo que Costa Rica emitia un memordndum de apoyo a la
Iniciativa de la Franja yla Ruta (115 2018).

Ademis de los intereses comerciales de Costa Rica, la presencia
de una poblacion de ascendencia china en el pais facilito el estableci-
miento de relaciones diplomaticas y comerciales entre ambos paises.
Migraciones constantes desde mediados del siglo X1x permitieron
la conformacion de una comunidad china importante en el pais. Di-
chas migraciones se dieron en el marco de politicas estatales y como
resultado de los flujos migratorios internacionales de dicha poblacion.
La presencia historica de poblacion china y de ascendencia china en
Costa Rica le brindaria al gobierno costarricense una razén mds para
establecer relaciones diplomaticas y comerciales de manera formal
conel gigante asidtico.
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1. Realismo en las relaciones Costa Rica-China

La decision de establecer relaciones diplomaticas con China y de
formalizar las relaciones comerciales ya existentes se pueden analizar
desde un enfoque de realismo politico. Dicho enfoque, en su version
mas cldsica, asume que las interacciones entre Estados se caracteri-
zanpor tres factores: 1) el Estado es racional y existe en un sistema andr-
quico; 2) las relaciones internacionales son conflictivas por naturaleza;
y 3) el objetivo de los Estados es el poder (Barb¢ 1987).

Dentro de este marco, el establecimiento de relaciones entre ambos
paises resulta importante para Costa Rica dado que asi se vincula-
ria con un socio poderoso en el escenario internacional. Las acciones
para profundizar y formalizar las relaciones comerciales implican me-
jores oportunidades para el crecimiento econdmico del pais, ademas,
también contribuyen a que el pais se articule a la iniciativa de la Franja
y la Ruta desde una posicion de ventaja relativa, respecto a los demés
paises de la region centroamericana.

Por su parte, para China las relaciones con Costa Rica le permiten
accederauna region de creciente interés geoeconomico, al tiempo que
avanza en su politica de “Una sola China”. Aun cuando los mercados
internos de Costa Ricay Centroamérica no representan escalas impor-
tantes para el gigante asidtico, su ubicacion geografica contribuiria a que
China pueda acceder a economias de mayor dimension y potencial
para el desarrollo maritimo-portuario y de logistica de transportes,
almacenamiento y servicios especializados.

Mas alld del realismo clasico, podemos analizar las relaciones entre
ambos paises desde un enfoque de realismo estructural. Esta vertien-
te del realismo, propuesta por Kenneth Waltz, agrega que las jerar-
quias de poder son un principio ordenador del sistema internacio-
nal, que por naturaleza es jerarquica. En este sentido, las jerarquias que
se establecen entre Estados condicionan el accionar de los mismos
(Donnelly2005). El ripido crecimiento econémico de China en déca-
das recientes ha significado una reconfiguracion del poder en el sistema
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internacional. Los paises dela region centroamericana se encuentran
ante el reto de establecer o formalizar relaciones diplomaticas y comer-
ciales con China, dado su cardcter de potencia emergente en el nuevo

sistema economico globalizado.

2. Politica comercial Costa Rica-China

En las ultimas dos décadas el comercio entre Costa Rica y China ha
crecido a tasas superiores a las que el pais centroamericano ha pre-
sentado con otros socios comerciales. Este répido crecimiento en
los flujos comerciales entre ambas economias llevo a que en el 2007
China se convirtiera en el segundo mayor socio comercial de Costa
Rica, superado solo por Estados Unidos de América (Vargas, Rodri-
guezy Arias 2019).

El gobierno de Costa Rica, consciente del potencial que represen-
taba la pujante economia china para el sector exportador costarricen-
se, en el ano 2010 impulsé la firma de un tratado de libre comercio
entre ambas naciones. El principal propésito de este acuerdo comercial
fue alcanzar una mayor insercion de los bienes y servicios costarri-
censes en el mercado chino (CcomEx 2010). No obstante, como se
observa en el siguiente grafico, al observar las cifras de exportacion
de Costa Rica a este pais asidtico, los resultados son irregulares, sin que
se haya consolidado un intercambio comercial con mayores alcances
en materia de creacién de comercio.

En el periodo de 2000 a 2007, previo a la firma del tratado comer-
cial, las exportaciones de Costa Rica a China crecieron un 90 %; mien-
tras que, en el periodo posterior a su firma (2008-2020), crecieron
apenasun3 % (Grafico 1, panela). Este comportamiento en gran medida
responde a la alta concentracion de las exportaciones en el subsec-
tor dispositivos integrados y microprocesadores, que presentaron
una tasa de crecimiento del 43 % en el periodo pretratado comer-
cial (Grifico 1, panel b). Sin embargo, a partir de 2008 empezaron a
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Grifico 1. Costa Rica. Exportaciones totales a China (panel a) y su clasificacién

segtin subsector (panel b) en el periodo 2000-2020
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fluctuaralabajay presentaron un descenso dréstico enel 2014y 2015,
el cual coincide con el cierre parcial de las operaciones de Intel en Costa
Rica (Arias y Vargas 201 7). La evidencia empirica ya que se aprecia
una escasa insercion de las exportaciones costarricenses en el mercado
chino, las cuales ademds se caracterizan por una alta concentracion en
pocas industrias. Es asi como en las ultimas dos décadas el 97 % de las
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Grifico 2. Costa Rica. Importaciones totales desde China (panel a) y su
clasificacién segiin subproducto (panel b) en el periodo 2001-2020

Fuente: elaboracién propia con datos de Procomer (2021).
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exportaciones costarricenses a China se han concentrado en siete
subsectores, con un peso preponderante del subsector eléctricay elec-
tronica, que en promedio representa el 82 % del valor exportado.

Por otra parte, como se muestra en el panel a del Grafico 2, las im-
portaciones con origen chino han mantenido una tendencia al alza en
las ultimas dos décadas, pero, con una desaceleracion del crecimiento
interanual. Las importaciones también presentan una concentracion
del 83 % enssiete subsectores, la cual, aunque sigue siendo alta, es menor
que la presentada en las exportaciones. Una de las razones que subyace
en el acelerado crecimiento de las importaciones de origen chino es la
mayor insercion de la economia costarricense en las cadenas globa-
les de valor, entre las cuales destacan la de eléctrica y electronica y el
equipo de precision y médico (Gerefli et al. 2013).

La relacion comercial que hasta el momento han sostenido ambas
economias deriva en una posicion de importador neto para Costa Rica
(Gréﬁco 3). Esto,aunque no necesariamente se debe interpretar como

algo negativo, no es lo que el sector exportador costarricense buscaba

Grafico 3. Costa Rica: Balanza comercial con China en el periodo 2001-2020
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con la firma del tratado comercial entre ambos paises. La principal
razon de la escasa trascendencia de este tratado es que, posterior a su
firma, no se ha disefiado una politica (estrategia) comercial que impulse
la insercion de bienes costarricenses en el mercado chino (creaciéon
de comercio), a la vez que procure obtener mejores condiciones para
laimportacion de insumos provenientes de China.

Otro de los objetivos de este acuerdo comercial consisti6 en el in-
terés de Costa Rica de atraer inversiones y financiamiento de origen
chino. La evidencia empirica muestra que lainversion china que se es-
peraba no se ha materializado en los niveles previstos. Lo anterior es
evidente cuando hacemos la comparacién con el comportamiento de
la1ED de otros paises (Grafico 4).

Grifico 4. Costa Rica. Inversién Extranjera Directa (1ED) segiin pais de origen
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Fuente: elaboracién propia con datos del Comex (2021).

Larelacion inversion-comercio de China con Costa Rica podria inclu-
so resultar contradictoria, pues, a pesar de ser el segundo socio co-
mercial costarricense, ocupa la posicion veintitrés como origen de su
inversion extranjera directa entre los afios 2000 y 2018 (Cuadro 1).
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Cuando vemos lo que sucede con otros socios comerciales de impor-
tancia para el pais, como EUA (principal s0cio) y Panamad (tercer pais
con el que se tiene mayor intercambio comercial), se observa una co-
rrespondencia entre el volumen del comercio y suimportancia relativa
como origen de IED.

Cuadro 1. Costa Rica. Principales socios comerciales segtin posicién en

volumen de intercambio y flujo de IED

Posicion socio Posicion
comercial origen IED
EUA 1 1
Holanda 2 4
Panamd 3 6
Guatemala 4 18
Nicaragua S 16
Bélgica 6 12
Honduras 7 14
China 8 23
Hong Kong 9 -
El Salvador 10 11

Fuente: elaboracién propia con datos de Comexy Procomer (2021).

No obstante el potencial previsto de atraccion de 1ED desde China,
Costa Rica no ha tenido una estrategia claramente definida para el fo-
mento de inversiones chinas en sectores clave, donde el pais podria
tener ventajas competitivas de localizacion y de dotacién de recursos.
Entre los sectores donde hay grandes posibilidades de desarrollar clas-
teres articulados alas cadenas globales de valor, se encuentran: energias
limpias, biotecnologia, industria farmacéutica, turismo cientifico en
biodiversidad, turismo de salud, infraestructura maritimo-portuaria'y
logistica de servicios especializados (Vargas, Rodriguez y Arias 2019).
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Aligual que en la politica comercial, la politica nacional respecto al
gigante asidtico no ha aprovechadolosaltos flujos de 1ED que Chinaha
estado realizando en el mundo. Enlos anos 2017 y 2018 China ocupé
la tercera posicién como origen dela 1D mundial (UNCTAD 2019).
Ala fecha, parece ser que las inversiones chinas en el pais han presen-
tado un comportamiento inercial, sin vislumbrarse una politica de
atracciéon de IED que, con base en experiencias previas, genere incen-
tivos para consolidar estas inversiones y atraer mds empresas chinas en
sectores dinamizadores de la economia nacional.

En materia de financiamiento, el tratado comercial entre Costa
Rica y China tampoco ha incidido en la atraccion de recursos chinos
para financiar proyectos en territorio costarricense. El financiamiento
de laampliacion y reconstruccion de la ruta 32 (carretera que conecta
a San José, capital costarricense, y la Terminal de Contenedores de
Moin, que es el principal puerto maritimo del pais) es el tnico pro-
yecto de financiamiento chino que se ha gestado en Costa Rica en los
ultimos anos. Este proyecto ha presentado retrasos muy significativos y
una importante puja entre las autoridades del gobierno costarricense
ylaempresa semiestatal china a cargo del desarrollo del proyecto (Var-
gas, Rodriguez y Arias 2019).

3. Conclusion

Elinicio de las relaciones diplomaticas con China en el 2007, seguido
por el tratado de libre comercio (TLC) en el 2010, representaba un
interés estratégico por parte del gobierno de Costa Rica de establecer
relaciones comerciales con China, como punto de partida para con-
solidar politicas de fomento de inversiones en sectores con potencial
dinamizador de la economia costarricense, asi como de abrir opcio-
nes de financiamiento chino para la ejecucion de obras de infraestruc-
tura y asi subsanar limitaciones estructurales para el desarrollo. La
iniciativa, entre ambos gobiernos, de crear zonas econdmicas especiales
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de desarrollo en Costa Rica, estuvo en el centro de la estrategia binacio-
nal para darle sustento a la cooperaciéon econémica y a las inversiones
chinas en el pais. En los tltimos dos afios del gobierno de la presidenta
Laura Chinchilla (2012-2014), con una politica proactiva del emba-
jador de Costa Rica en Pekin (Marco Vinicio Ruiz), se tuvieron visitas
periddicas del Banco del Desarrollo de China y de comisiones técni-
cas de la Universidad de Pekin, con el propésito de identificar y definir
una zona econdémica especial de desarrollo (zEE) en el pais. Los es-
tudios de las comisiones técnicas de los dos paises determinaron una
zEE en el Pacifico Central de Costa Rica, donde se encontré poten-
cial para el desarrollo maritimo-portuario, actividades de logistica de
transportey almacenamiento, agronegocios, turismo, desarrollo inmo-
biliario y servicios especializados.

Con el cambio de gobierno en el 2014 se produjo un cambio de
direccion en términos del interés para darle continuidad al proyec-
to de ZEE y a otras iniciativas que buscaban profundizar las relaciones
econdmicas con el pais asidtico. Esto se reflejé en una caida enla tasa de
crecimiento de las relaciones comerciales entre ambos paises y en un
enfriamiento de las posibilidades de atraer inversiones y financiamiento
chino para el desarrollo productivo. Para los especialistas en China,
particularmente el exembajador Marco Vinicio Ruiz, el viraje en las
relaciones tiene explicacion en que el nuevo gobierno del presiden-
te Luis Guillermo Solis (2014-2018) del Partido Accién Ciudadana
(PAC), no tuvo la voluntad de darle continuidad a lo que se conside-
raba un proyecto politico del Partido Liberacién Nacional (PLN) y,
particularmente del expresidente Oscar Arias, del cual el PAC decide
desmarcarse. No obstante, en 2018 el gobierno del presidente Carlos
Alvarado del PAC firma un memorindum de adhesion a la estrate-
gia de la “Franja y la Ruta’, que pareci6 ser mds un acto de diplomacia
que de interés por reactivar una poh’tica estratégica.

Desde el 2014 no se ha establecido una politica comercial estratégi-
caque potencie el tratado comercial firmado con China. Esto se nota en
lapérdida deimportanciarelativa en las relaciones comerciales y, sobre
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todo, enlaincipiente y casi nula atraccion de inversiones chinas, a pesar
de que Costa Rica se reconoce como un caso de éxito a nivel mundial
enmateria de TED (Monge-Gonzalez y Zolezzi 2012).

En sintesis, la ausencia de una relacion mas consolidada con Chi-
na responde tanto a una dindmica interna como externa. En cuanto a
los condicionantes internos tenemos los efectos del cambio politico
(gobierno) en Costa Rica en 2014, lo cual fue punto de inflexion
hacia la baja en las relaciones economicas. El otro aspecto tiene que
ver con las dificultades que establece el rigido marco juridico-institu-
cional costarricense para el desarrollo de iniciativas conjuntas (Joint
Venture) entre ambos paises.

Por el lado de los condicionantes externos, nos encontramos con
el papel de la geopolitica y geoeconomia en la region y la relacion cada
vez mds tensa entre Estados Unidos y China. El hecho de que EuA es
el poder hegemonico en la region y el principal socio comercial y de
atraccion de 1ED para Costa Rica ha incidido para que el pais tenga
mds precauciones en sus relaciones con China. Aqui también encon-
tramos un acto de realismo politico al evaluar el costo de oportunidad
de profundizar en las relaciones econdémicas con China, cuando EuA
sigue siendo el principal socio del pais, como lo demuestran los datos.
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Fricciones comerciales entre
China y Estados Unidos y sus
implicaciones en el desarrollo de
cadenas del valor en México

Xuedong Liu Sun'

Introduccion

Después de haber transcurrido casi dos anos de fricciones comerciales
entre las dos economias mds importantes al nivel global en la actua-
lidad, se suscribi¢ un acuerdo de primera fase para poner fin a este
conflicto el 15 de enero de 2020. Cabe recordar que este aconteci-
miento no solamente ha generado presiones sobre el crecimiento
econdmico para las dos naciones involucradas, sino que ademas sus
efectos se han extendido hacia el resto del mundo.

Para México, las dos naciones que protagonizaron este evento sin
precedentes en la historia del comercio internacional se han posicio-
nado como su primer y segundo socio comercial, respectivamente,
desde hace aproximadamente 20 anos. Por ello, evaluar los impac-
tos derivados de estas fricciones sobre los intercambios comerciales

entre China y México y analizar sus perspectivas correspondientes de

1 Elautor agradece al apoyo financiero otorgado por la Direccion General de Asuntos del
Personal Académico, Universidad Nacional Autonoma de México, a través del proyecto
PAPPIT con clave IN 311020 para el periodo 2020-2022, titulado “Conflictos comer-
ciales China-Estados Unidos y sus impactos en las relaciones trilaterales entre México,
China y los Estados Unidos”.
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corto, mediano y largo alcance de manera pertinente es sin duda un

tema de gran trascendencia.

1. Antecedentes

Ante una coyuntura actual cada vez mas compleja y desafiante, particu-
larmente a raiz delas fricciones comerciales sostenidas desde mediados
de 2018 con Estados Unidos y del surgimiento de la pandemia del
COVID-19 a finales de 2019, China ha decidido modificar su estrate-
gia de desarrollo, cambiando la que se ha implementado desde hace
mas de cuatro décadas por otra nueva denominada “circulacion dual”

Por su parte, la culminacion exitosa de las negociaciones del Trata-
do entre México, Estados Unidos y Canadd o T-MEC, también co-
nocido como TLcAN 2.0 (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte) y su entrada en vigor a partir de julio de 2020; la firma del
Tratado Integral y Progresivo de Asociacién Transpacifico (TIPAT o
CPTPP porsussiglas eninglés Comprehensive and Progressive Agree-
ment for Trans-Pacific Partnership); y de la Asociacién Econdmica
Integral Regional, ha impactado de manera importante en los flujos
comerciales entre China y México.

Este trabajo se concentra en las implicaciones derivadas de las
fricciones comerciales entre las dos economias mds importantes del
mundo y en los intercambios comerciales entre China y México, que
consisten en dos aspectos principales.

En primer lugar, las menores importaciones por parte de China
de productos procedentes de Estados Unidos podrian propiciar una
oportunidad de negocio para México, sobre todo en los sectores de ali-
mentos y automotriz. Asimismo, en el mercado estadounidense, el
aumento de las tasas arancelarias impuestas alos productos chinos por
Estados Unidos ha generado un efecto de sustitucion de articulos pro-
venientes de China por productos mexicanos, lo cual ha beneficiado

las exportaciones mexicanas.
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En segundo lugar, las mismas fricciones comerciales podrian gene-
rar efectos contradictorios en los intercambios comerciales bilaterales
entre China y México, cuyo resultado final no es ficil de cuantificar.
Por un lado, debido a las limitaciones existentes en el desarrollo de las
cadenas de valor, México tendria que importar un volumen mayor de
insumos y bienes intermedios procedentes de la nacion asidtica para
satisfacer la demanda creciente del mercado norteamericano de pro-
ductos mexicanos. Por otro lado, la incertidumbre generada por las
fricciones comerciales entre los dos principales socios comerciales de
Meéxico probablemente provocaria una baja de la inversion extranje-
ra directa en el pais asidtico y/o el traslado de las plantas productivas
instaladas que estin en esa nacion a otras, sobre todo asidticas. En este
ultimo caso, los envios de productos chinos al mercado mexicano po-
drian verse afectados de manera importante ya que serian sustitiudos
por los de otros paises, mdxime ante la firma y proxima entrada en
vigor del TIPAT.

Asi, la posible reconfiguracion en el funcionamiento de las cade-
nas globales de valor ante este panorama renovado podria implicar re-
tos importantes para las plantas productivas mexicanas en la busqueda
de alternativas, con el propésito de asegurar el suministro de insumos
requeridos en cada uno de los encadenamientos, particularmente en
los capitulos 84, 85y 96 dentro del Sistema Armonizado (SA ).

A partir de dicha premisa, el presente trabajo plantea la hipotesis
de que los intercambios comerciales bilaterales entre China y México
sufririan un estancamiento e incluso un debilitamiento, sobre todo en
el caso de las importaciones procedentes del pais asidtico.

El anilisis se divide en cuatro secciones. En la primera se hace una
revision breve de los intercambios comerciales entre las dos nacio-
nes, sobre todo de las importaciones de México para el suministro de
plantas productivas locales para reexportacion. En la segunda seccion
se analizan los nuevos acontecimientos relacionados con el desarrollo
de las cadenas de valor y su suministro de insumos, particularmente
las fricciones comerciales entre China y Estados Unidos, la entrada
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en vigor del T-MEC y la firma del cpTPp (T1PAT). Finalmente se

presentan las reflexiones finales.

2. Comercio bilateral entre China y México en el desarrollo
de cadenas del valor

El comercio bilateral que sostiene China con México tiene registros
desde la época colonial, con lazos histéricos intensos y fructiferos (Liu
2012; Ley2010). Al entrar al presente milenio, la relacién entre las dos
economias ha recibido impulsos adicionales debido a la necesidad de
incrementar la productividad y, sobre todo, la competitividad de los
productos mexicanos en los mercados internacionales con el propé-
sito de aprovechar las oportunidades generadas por la aplicacion del
acuerdo comercial enlaregionnorteamericana. En esteaspecto, lasauto-
ridades del pais latinoamericano han instrumentado varias medidas a
fin de facilitar y abaratar las importaciones de bienes diversos para su
incorporacion en las plantas productivas locales denominados Pro-
gramas de Promocion Sectorial (PROSEC) (Secretaria de Economia
2002; 2010).2

2.1 México: destino de productos chinos tanto para consumo
final como para insumos manufactureros

En términos de comercio exterior y de entrada de inversion extranjera
directa, sin dudael TLCAN cumplié sus propdsitos y México se ha con-
vertido en un gran pais exportador (Dussel Peters y Gallagher 2014;

2 Los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a perso-
nas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite
importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion) di-
versos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independien-
temente de que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al mercado
nacional. Secretarfa de Economia (2010), Programas de Promocién Sectorial (PROSEC).
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Rouquié 2015; Morales Lopez 2018; etcétera) durante el periodo de
su aplicacion, y mds antes de entrar a este nuevo siglo. De acuerdo con
las cifras expuestas por la Secretaria de Economia, en 1993, un ano an-
tes dela entrada en vigor del TL C AN, la venta de productos mexicanos
en el mercado estadounidense ascendieron a un total de 42.9 mil mi-
llones de délares; en el afio 2000 esa misma cifra se ubicé en 147.4 mil
millones de délares, con una tasa de crecimiento promedio anual de
19.3 %.No obstante, a partir de entonces, las exportaciones mexicanas
hacia Estados Unidos parecen haber entrado en un periodo diferente
ycon caracteristicas distintas, en contraste con las observadas en anos

anteriores (ver grifico 1).

Gréfico 1. Variacion anual de las exportaciones mexicanas hacia el mercado

norteamericano, 1994-2019. (Variacién porcentual)
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Fuente: Secretarfa de Economia (2021a).

Nota: las cifras de 2020 corresponden a enero-diciembre. Estadisticas sujetas a cambios, en
particular los afos recientes.

Por ello, generalmente los estudios sobre el éxito logrado en esos as-
pectos coinciden, aunque al mismo tiempo plantean algunos desafios.
Espinozay Serra Puche senalan, por ejemplo, que la pérdida relativa de
las ventajas generadas por el TLCAN han ocurrido como consecuen-
cia de la falta de reformas estructurales que permitan incrementar la
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competitividad del pais, asi como por el aumento significativo de tra-
tados de libre comercio entre la economia estadounidense y otros
paises de América Latina, y atin mds especificamente por la entrada
de China a la Organizacién Mundial del Comercio (Espinoza y Se-
rra Puche 2004, citados por De la Cruz Maquetacién y Veintimilla
2014:491).

En este contexto, mientras México ha experimentado una creciente
expansion comercial hacia Estados Unidos gracias a las ventajas logra-
das a través del TLCAN, gracias a su situacion geografica y sus bajos
costos laborales, los datos arrojados por el comercio exterior de Esta-
dos Unidos con el resto mundo senalan que esta situacion se ha tradu-
cido en beneficios adicionales para otras economias, principalmente
la de China.

En ese mismo sentido, otros estudios afirman que los socios co-
merciales de México también aprovecharon mejor los instrumentos
de ProsEc (Diario Oficial de la Federacién 2002)* y otros im-
plementados por las autoridades locales ante la pérdida relativa de
competitividad después del ano 2000, aunque no se haya firmado con
ellos ningtin acuerdo del libre comercio, como es el caso de China. Asi
pues, para dichos paises, México se ha convertido en un “trampolin y
lugar de ensamble” (Gutiérrez Muguerza 2014:31) con vistasa colocar
sus productos en el mercado norteamericano, y China fungia como un
“huésped no invitado” (Dussel Peters y Gallagher 2014:470) dentro
del acuerdo comercial en la zona norteamericana. Al final del dia, para
Lopez, Rodil y Valdez (2014:105) tanto China como México forman
ya parte de la gran fibrica mundial cuyo eje se ubica en el mercado de
Estados Unidos.

Es importante senalar que el papel que México ha desempenado
como “trampolin y lugar de ensamble” para colocar sus productos en

3 Enel momento de su publicacion en 2002, se mencionaba que, a pesar de los logros y
avances en el aspecto deuna mayor integracion nacional y regional, es necesario recono-
cer que la proveedurfa no norteamericana de insumos y maquinaria “es critica para ciertas
industrias y que éstas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas para
abastecerse de insumos y maquinarias no norteamericanas (DOF 2002)”
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el mercado norteamericano fue posible gracias alas distintas modalida-
des delos flujos comerciales que se han sostenido entre Estados Unidos
con México y China, respectivamente. En el primer caso, el comercio
intraindustrial representa una especializacion para México cada vez
mayor, tanto de forma vertical (la transferencia de un producto de un
pais a otro en varias etapas de su desarrollo o comercio intrafirma)
como horizontal (intercambio de productos similares pero diferencia-
dos), mientras que los intercambios comerciales entre China y Estados
Unidos se concentran principalmente en la dltima modalidad.

2.2 Evolucion del comercio bilateral entre China y
México, 2001-2020

Por ello, tal como se observa en el Grafico 2, a partir de 2003 China
desplazo6 a Japon para ubicarse como el segundo socio comercial de
Meéxico después de Estados Unidos, panorama que no ha sufrido mo-

dificacion alguna hastala fecha. Cabe mencionar que, a pesar de que la

Grifico 2. Principales socios comerciales de México, 2001-2020 (%)
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada
por la Secretaria de Economia (2021a).
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brecha entre los dos primeros socios se ha reducido en el lapso 2001-
2020 enun 23.1 %, al pasar del 76.4 % al 53.1 % durante los ultimos 20
anos, la diferencia aun es significativa.

Asimismo, es importante mencionar que la disminucion de la im-
portancia de Estados Unidos en el comercio exterior que realiza Mé-
xico con el resto del mundo se debe basicamente a la disminucién de
sus exportaciones hacia México, mientras que sus importaciones des-
de México han registrado ajustes relativamente menores.

Concretamente, las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos
en 2001 representaron el 88.5% del total de sus ventas hacia el res-
to del mundo y para 2020 la misma cifra se encontr¢ todavia por en-
cima del 80 %, con una disminucién del 7.3 %. No obstante, en el caso
de lasimportaciones, el indicador mencionado sufri6 un ajuste impor-
tante al pasar del 67.6 % al 43.8 % en los dos anos respectivos, con una
caida del 23.8 %. En contraste, en el caso de China, el comportamiento
positivo registrado por el pais asidtico en sus intercambios comercia-
les con México se explica mayoritariamente por las exportaciones hacia

este pais en el mismo lapso, que en un periodo de 20 afos aumentd

Grifico 3. Evolucion del comercio exterior de México con los Estados Unidos y

China, 2001-2020 (Participacién porcentual dentro del total)

100.0

9.0 ...... ceeeceas ..

80.0 R R P L veessssestees ®eccccsccsese B

70.0 ~.eo

60.0 ~\~__

50.0 Il it T

40.0 -

30.0

20.0

10.0

0.0
DD O PP P QA PO O N0 L0 L0000
S P EEL O S A RN Q0 XXX §
NS SIS S S S SIS S S SIS SIS SOOI S

= = = Estados Unidos M «eccee Estados Unidos X China M China X

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada por
la Secretaria de Economia (2021a)

274 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



su cuota de mercado del 2.4 % en 2001 al 19.2 % en 2020, con lo cual
practicamente absorbi6 el 70.8 % de la pérdida de Estados Unidos
(gréfico 3).

Delo anterior se pueden inferir dos conclusiones relacionadas con
el comercio trilateral entre los tres paises. En primer lugar, los inter-
cambios comerciales de China tanto con Estados Unidos como con
México han observado cierto estancamiento, en gran medida explicado
por acontecimientos coyunturales, sobre todo relacionados con las
fricciones comerciales que han prevalecido hasta la fecha. Por un lado,
Meéxico y Canadd han ganado importancia como socios comerciales de
Estados Unidos mientras que China ha perdido la dindmica observada
a partir de 2018. Por otro lado, la participacion de la region norteame-
ricana dentro del total del comercio exterior de México vio frenada su
tendencia a la baja desde 2012 y ha permanecido practicamente sin
cambios en un nivel de alrededor del 63 % (ver gréfico 2).

En segundo lugar, si bien el aumento del grado de competencia en
la lucha por ocupar el lugar como primer socio comercial de Estados
Unidos entre China y México se debi6 alos eventos coyunturales desde
2018, también es cierto que el pais asidtico ya ha demostrado previa-
mente su pérdida de fuerza en la capacidad de ampliar la magnitud
de su comercio exterior tanto con Estados Unidos como con Méxi-
co, sobre todo si la comparacion se realiza con base en cifras relativas.
Asi, para el primer caso, después de ocupar el puesto del primer socio
comercial en 20185, aparentemente China inicié una fase de estanca-
miento y con tendencia ala baja; mientras que, con respecto al segundo,
el pais asidtico se ha mantenido en un nivel de alrededor del 10 % den-
tro del total de los intercambios comerciales realizados por México con
el resto del mundo desde la misma fecha.
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3. Interrelaciones comerciales entre México, China y
Estados Unidos frente a los acontecimientos recientes

Ademas de las caracteristicas generales registradas por los intercam-
bios comerciales entre las tres economias en cuestion, desde el éngulo
particular de México la relacion trilateral también arroja propiedades
importantes que han llamado la atencion tanto de académicos como
de las autoridades respectivas, a pesar de que, al dia de hoy, la mayo-
ria de los trabajos realizados al respecto son de anilisis cualitativo y
escasamente cuantitativo.

3.1 Comercio trilateral y sus impactos sobre la economia
mexicana

Después de revisar la evolucion del comercio trilateral, se observa que,
porunlado, el déficit comercial que tiene México con el pais asidtico ha
crecido pricticamente durante al menos las iltimas dos décadas; por
otro lado, este fenomeno se ha acompanado de la misma tendencia,
pero en sentido contrario, como muestra el saldo superavitario que
tiene con Estados Unidos. De acuerdo con estudios previos, lo anterior
significaria implicitamente que las importaciones de México han sido
incorporadas en distintas etapas de las cadenas de valor cuya finalidad
es la reexportacion a los mercados internacionales, sobre todo al mer-
cado estadounidense.

Al respecto, destaca el trabajo de Dussel y Gallagher (2014),
uno de los pocos que aborda los flujos comerciales trilaterales. Los
autores afirman que la pérdida de participacion estadounidense en
el mercado mexicano —en favor de China- se debe a que para las
empresas exportadoras que operan en México los productos proce-
dentes del pais asidtico representan insumos mds baratos. Por ello,
presumiblemente, el desplazamiento de los bienes provenientes de Es-
tados Unidos por los de China significaria un impulso adicional a las
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exportaciones mexicanas hacia el mercado de suvecino del norte (gra-
fico 3). Y en la misma direccién el trabajo de Liu (2019) reporté un
coeficiente de correlacion de 0.97 en el comercio trilateral entre los
productos manufacturados e importados desde China por México y
las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos. A propdsito, un
resultado similar fue encontrado por Levi-Dabah (2018).

En otras palabras, hay una asociacion positiva entre las impor-
taciones realizadas por México procedentes del pais asidtico y las
exportaciones de productos mexicanos destinados al mercado esta-
dounidense, especialmente después de 2001, ano de referencia ligado
al inicio de la disminucion de las ventajas competitivas en el seno del
TLCAN. Ademds, también se relacionan con la mayor integracion
regional de las cadenas productivas y la ausencia de reformas estruc-
turales para incrementar la competitividad del pais, asi como con el
incremento significativo de tratados de libre comercio entre la eco-
nomia estadounidense y otros paises de América Latina, y atn mds
especificamente con la entrada de China a la Organizacion Mundial
del Comercio.

De manera cuantitativa, un estudio presentado por Liu, Guerrero'y
Covarrubias (2020) concluyo que, entre las importaciones proceden-
tes de China y las exportaciones hacia el mercado de Estados Unidos,
ambas por parte de México, hay una relacion positiva de 0.25; es decir,
cada punto porcentual de importaciones podria propiciar un aumento

de exportaciones de 0.25 %.*

4 Es importante mencionar que la relacién entre las importaciones y las exportaciones
mexicanas con China y Estados Unidos respectivamente han sido de doble causalidad,
por ello no se puede detallar una causalidad exclusiva unidireccional.
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Recientemente, sobre todo a partir de 2018, han ocurrido diversos
acontecimientos relacionados con el funcionamiento de las cadenas de
valor y el suministro de insumos en México, tales como las fricciones
comerciales sostenidas entre China y Estados Unidos, la entrada en
vigordel T-MEC ylafirmade cPTPP (TIPAT), entre otros més. Todo
ello, de unau otra manera, ha tenido unimpacto sobre los intercambios
comerciales bilaterales entre el pais asidtico y México.

Por un lado, los acuerdos comerciales regionales firmados, el
T-MEC y el TIPAT, excluyen a China como miembro y, en el caso
particular del primero, hay incluso una clausula desfavorable para las
economias de no mercado, dentro de la cual se ubica al pais asidtico.’
Asimismo, para los paises de TpP 11 destacan dos miembros: Mala-
sia y Vietnam, que en los tltimos anos no solamente han sido fuertes
competidores en la atraccion de inversion extranjera directa, sino
que también se han convertido en una amenaza potencial para las im-
portaciones chinas en México. Sin duda, con la firma de TIPAT en
2018, es probable que esos dos socios comerciales de México dentro
delTpP11 puedan mejorar ain mds su nivel de competitividad frente
a China.

Por otro lado, desde mediados de 2018 China y Estados Unidos
han protagonizado una guerra comercial caracterizada por el alza de
las tasas arancelarias de manera escalonada y sorprendente, en cuyo
punto mds critico el monto total de las mercancias afectadas proceden-
tes de China alcanzo los 550 mil millones de dolares, mientras que los
productos originarios de Estados Unidos hacia China sujetos a arance-
les punitivos ascendieron a un total de 150 mil millones délares, ambos

S Deacuerdo con el pronéstico de las Naciones Unidas (ONU), entre 2019 y 2050 la po-
blacion china tendria una disminucion de aproximadamente 31.4 millones de personas,
equivalente a una reduccion del 2.2 % con respecto a la poblacion registrada en 2019, de
1,430 millones de habitantes. Por su parte, India rebasara la poblacion de China en 2027,
convirtiéndose asf en el pais mis poblado del mundo (onu 2019:12).
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montos superiores a los registrados en los intercambios comercia-
les que se realizan normalmente.® A pesar de que en enero de 2020 las
dos partes firmaron la primera fase de un convenio por el cual se pauso
el conflicto que tuvo una duracion de 22 meses, los aranceles aplicados
por las dos economias siguen en un nivel superior a los registra-
dos antes del inicio de estas fricciones comerciales (Xinhua 2020).

Lo anterior habria incidido sobre los flujos comerciales bilatera-
les entre China y México en al menos dos aspectos. En primer lugar,
mientras que las tensiones generadas por las fricciones comerciales
entre China y Estados Unidos propiciaron la caida de los intercam-
bios mutuos entre ambos, también se produjeron efectos colaterales
para las importaciones precedentes del pais asidtico que se realizan
cotidianamente por los agentes economicos mexicanos. Al respecto
es importante senalar que este canal de transmision podria implicar
consecuencias aiin mayores sobre el suministro de productos para su
incorporacion en las diversas etapas de las plantas productivas mexi-
canas y, por ende, los insumos, bienes intermedios e incluso de capital
originarios de China podrian disminuir o hasta detener por comple-
to su llegada. En consecuencia, los procesos normales de produccion
relacionados con el desarrollo de las cadenas de valor podrian verse
afectados al menos temporalmente.

En segundo lugar, las fricciones comerciales a las que se ha hecho
referencia no solamente afectan los flujos comerciales entre las dos
naciones involucradas a nivel internacional, sino que asimismo podrian
reorientar los flujos de inversion extranjera directa, reconfigurando
incluso las cadenas globales de valor, porlo que las empresas mexicanas
podrian verse orilladas a buscar alternativas de suministro, benefician-
do alos miembros participantes del TIPAT, concretamente Malasia y
Vietnam.

6 Antes de 2019 el monto maximo de las exportaciones chinas a Estados Unidos fue el de
2018, con 539.7 mil millones de dolares; por su parte, las importaciones maximas regis-
tradas fueron las de 2017, con un monto de 129.8 mil millones de d6lares (United States
Census Bureau 2020).
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3.3 Seiales de estancamiento del comercio bilateral entre China
y México: un suceso transitorio o permanente

Si bien atn es pronto para conocer si los efectos de los acontecimien-
tos recientemente ocurridos en el comercio bilateral China-México
son transitorios o permanentes, la pregunta pendiente y quizd todavia
mds importante es saber si los intercambios comerciales entre ambos
paises han sufrido variaciones o no y, en caso de una respuesta afirma-
tiva, ;son atribuibles a los sucesos mencionados?

Para ello, es imprescindible analizar las cifras de las importacio-
nes procedentes de los paises asidticos a los que nos hemos referido,
desde 2018 alafecha. Se advierte que, en efecto, hay senales de estanca-
miento en el comercio bilateral entre China y México, tanto a nivel
agregado por pais como por productos particulares a ocho digitos iden-
tificados dentro del Sistema Armonizado.”

En el grifico 4 se presenta la evolucion de las importaciones de
China, Malasia y Vietnam realizadas por México en el periodo 2001-
2020, asi como de las exportaciones de este pais dirigidas al mercado
de Estados Unidos en el mismo periodo.

Como se puede apreciar, ademds del estancamiento registrado en el
intercambio comercial bilateral entre Chinay México a partir de 2015,
situado en un nivel de alrededor del 10 % como proporcion del total
de este tltimo pais, también es importante mencionar que durante dos
anos consecutivos (2019 2020) lasimportaciones procedentes de la
nacion asidtica realizadas por México han observado caidas, sobre todo

en este ultimo caso, con -0.5 % y -8.5 %, respectivamente.

7 ElSistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, llamado también
Sistema Armonizado o A, es una nomenclatura internacional de mercancias creada por
la Organizacién Mundial de Aduanas (0ma). Mis de 200 paises utilizan el sistema, con
el que se busca una clasificacion uniforme.
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Grafico 4. Evolucion del comercio exterior de México con Estados Unidos,
China, Malasia y Vietnam, 2001-2020

(Variacién porcentual con respecto al afio anterior)

Fuente: elaboracion propias de acuerdo con Secretarfa de Economia (2021a).

Si bien en ambos casos la magnitud de la disminucion fue inferior
ala observada a nivel nacional, del -1.9 %y -15.8 %, al comparar el mis-
mo indicador de las importaciones desde Malasia y Vietnam, China se
encuentra al parecer en una posicion desfavorable (grdfico 4), especial-
mente en 2019y 2020, ya que en ambos casos las cifras son positivas.

Lo anterior es todavia mds interesante si se analiza el comporta-
miento de las exportaciones hechas por el pais azteca hacia el mercado
de suvecino del norte. De acuerdo con lo comentado con anterioridad,
los socios comerciales de México supieron aprovechar los instrumen-
tosde PROSEC ylaentradaenvigor del TLcAN, independientemente
de si tenfan o no algiin acuerdo del libre comercio con los miembros
participantes del TLCAN, particularmente China, al tomar a México
como “trampolin y lugar de ensamblaje”. En este sentido, los bienes
destinados al mercado mexicano en su mayoria se han convertido poco
a poco en bienes intermedios, partes, etcétera, para ser incorporados
en las diversas plantas productivas locales cuyos bienes finales se diri-

gen al mercado estadounidense, principalmente.
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Por ello, es probable que entre las exportaciones destinadas a
Estados Unidos y las importaciones procedentes de China, ambas
realizadas por México, podria prevalecer una relacion positiva, lo cual
se puede corroborar con estadisticas. De 2001 a 2018, los productos
importados desde China solamente en una ocasion observaron un
decrecimiento, cuando estall6 la crisis financiera de 2009; en los demas
aos se observan aumentos porcentuales (grifico 4). Coincidente-
mente, las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos registra-
ron un comportamiento similar. De hecho, los trabajos de Liu (2019),
Levi-Dabah (2018), y Liu, Guerrero y Covarrubias (2020), podrfan
reforzar la afirmacidn anterior.

Sin embargo, en 2019 los flujos ya no tuvieron el mismo comporta-
miento, pues a pesar del aumento registrado por los envios a su vecino
del norte, las compras hechas por México a China tuvieron una lige-
ra caida del -0.5 %. En 2020, debido a motivos bien conocidos, tanto
las exportaciones como las importaciones decrecieron en compara-
cion con las observadas el ano anterior, con la salvedad de que, a dife-
rencia de lo ocurrido en 2009, en 2020 la disminucion de importacio-
nes desde China fue mayor que la disminucion de las exportaciones.

Lo anterior probablemente no generaria ninguna extraneza sino se
revisaran los flujos comerciales de México con Vietnam y Malasia, dos
socios del TIPAT en Asia y también fuertes competidores de China.
No obstante, el gréfico 4 muestra que en 2019 y 2020 los productos

Cuadro 1. Crecimiento anual de las importaciones mexicanas desde China,
Malasia y Vietnam, 2019y 2020

(Variacién porcentual con respecto al afio anterior)

2019 -19 -0.5 37.8 234
2020 -15.8 -114 8.9 -6.5
Promedio 92 -6.1 225 74

Fuente: elaboracion propias de acuerdo con la informacién publicada por

la Secretaria de Economia (2021a).
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vietnamitas tuvieron crecimientos importantes y los de Malasia caye-
ron solamente en 2020, con una magnitud menor, porlo cual no podria
descartarse la posibilidad de que los productos chinos fueran despla-
zados porlos de Malasia y Vietnam (cuadro 1). Sise considerala proxi-
ma entrada en vigor de TIPAT, las ventajas adicionales brindadas por
este acuerdo comercial podrian conllevar todavia mayor competencia
de dichos paisesa China, y el proceso de sustitucion de las importacio-
nes entre las tres naciones en el mercado mexicano probablemente se

prolongaria varios anos més.

3.4 Analisis de sectores especificos: un panorama similar

En este apartado, el andlisis se centra en sectores especificos: los pro-
ductos comprendidos en los capitulos 84, 85 y 96, * ordenados por
suimportancia dentro de las importaciones totales procedentes de los
tres paises en el mercado mexicano (62.8 %,90.7 %y 57.7 % para Chi-
na, Malasia y Vietnam en promedio respectivamente) de acuerdo con
las cifras registradas de 2015 a 2020 (Secretaria de Economia 2021a;
2021b).

Por un lado, las tres economias asidticas y Estados Unidos han
sido proveedores importantes de bienes intermedios y/o partes para
los eslabones de las cadenas de valor establecidos en México, que en
conjunto representan mas del 60 % de las importaciones totales de los
tres capitulos en cuestion, sobre todo en los productos pertenecientes
a manufacturas diversas, ademds de caracterizarse por la estabilidad

8  De acuerdo con el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercan-
cfas, los productos incluidos en los tres capitulos son: 84: Reactores nucleares, calde-
ras, mdquinas, aparatos y artefactos mecénicos; partes de estas maquinas o aparatos; 85:
Miéquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduc-
cion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagenes y sonido en television,
y las partes y accesorios de estos aparatos; y 96: Manufacturas diversas, que son dentro de
los que se encuentran los articulos incluidos en el programa PROSEC.
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registrada desde 2003, ano en que comenzaron a publicarse las cifras
(cuadro2).

Cuadro 2. Importancia de Estados Unidos, China, Malasia y Vietnam en las

importaciones mexicanas en sectores seleccionados, 2003-2020

(% respecto al total)

Aio | Cap. 84 Cap. 85 | Cap. 96 | Suma
2003 66.1 68.3 734 674
2004 63.7 61.8 73.0 62.7
2005 61.8 58.0 71.5 59.7
2006 63.6 589 727 60.9
2007 62.1 60.2 69.6 61.0
2008 612 60.2 64.6 60.6
2009 629 60.6 664 615
2010 65.0 63.0 654 63.8
2011 65.1 63.4 65.6 64.1
2012 653 642 683 64.7
2013 64.5 63.5 704 64.0
2014 65.5 66.3 70.8 66.0
2015 64.0 71.1 67.7 68.0
2016 63.9 70.8 67.2 67.7
2017 62.2 70.0 68.8 66.4
2018 62.0 69.3 71.1 66.1
2019 62.8 69.3 717 664
2020 61.8 69.5 74.7 66.1
Promedio 63.5 65.6 69.6 64.7

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada por la Secretarfa de
Economia (2021b).

Asimismo, se observa en dos anos consecutivos, 2019 y 2020, que las
importaciones mexicanas procedentes de Estados Unidos y China se
redujeron y las procedentes de Malasia y Vietnam no tuvieron el mis-

mo comportamiento, sino que observaron crecimientos del 15.9% y
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82.8 %, respectivamente (gréfico 5). De tal manera, al menos en este
lapso de dos anos, los productos procedentes de China han sido des-
plazados por sus similares procedentes de sus vecinos asidticos.

Grifico S. Tasa de variacion acumulada de las importaciones por paises

seleccionados en México, 2019-2020
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada por la Secretaria de
Economia (2021b).

Particularmente en los productos eléctricos y electrodomésticos,
China ha perdido participacion en el mercado de importaciones de
Meéxico, al pasar del 35.8 % en 2018 al 33.3 % en 2020, a pesar de seguir
ocupando la primera posicion como proveedor. Por su parte, los mis-
mos productos procedentes de Malasia y Vietnam subieron del 8.3 %
y 1.8% al 10.9 %y 4.0 % de 2018 2 2020, respectivamente.

Consideraciones finales

Desde 2018, el comercio bilateral de China con México se ha mante-
nido en un nivel de alrededor del 10% como proporcién del total, con
un significativo saldo a favor del pais asidtico y una tendencia creciente.

En lo referente a las importaciones procedentes de China, se han
observado dos anos consecutivos con cifras negativas de crecimiento,
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lo cual puede atribuirse previsiblemente a los acontecimientos co-
yunturales que han prevalecido desde 2018, entre los que destacan
las fricciones comerciales sostenidas entre este pais y Estados Uni-
dos, la entrada en vigor del renovado acuerdo comercial en la region
norteamericana que ha funcionado desde hace mas de dos décadas y
lafirmadel TIPAT.

Para los sectores seleccionados en el presente trabajo, el impacto
negativo generado por los sucesos anteriores ha sido incluso mayor,
envista de que los vecinos de China en Asia estin ganando presencia en
la competencia por el suministro de bienes de intermedios e insumos
para México dentro de las cadenas de valor, sobre todo paises miem-

bros del cPTPP, concretamente Vietnam y Malasia.
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El cambio estructural en la
relacion comercial México-
Estados Unidos ante la adhesion
de China a la Organizacion
Mundial del Comercio

José Gerardo Covarrubias Lopez

Introduccion

En los dltimos anos, China se ha vuelto un importante actor en el co-
mercio internacional, su creciente participacion en América delNorte,
principalmente como socio comercial de México y Estados Unidos,
muestrauna tendencia que se haido acentuando a partir de suadhesion
a la Organizacién Mundial del Comercio (0M) a finales de 2001;
por esta razon, cuando se habla de la relacion comercial entre México
y Estados Unidos se vuelve imprescindible incluir a China, dado que
la economia asidtica esta presente en diversos asuntos econémicos de
actualidad, temas controversiales entre los que destacan los términos
del articulo 32.10 del T-MEC (T-MEC 2019) sobre las negociacio-
nes con economias que no son de mercado, las reglas de origen de su
antecesor, el TLCAN y el conflicto comercial que sostienen los dos
principales socios de nuestro pais; lo que nos conduce a reflexionar
sobre la produccion y el comercio de bienes pertenecientes a diversos
sectores de manufactura y de alto contenido tecnoldgico.

La penetracion de estos bienes provenientes de China en ambas
economias se concibe como una ratificacion del libre mercado y ha
tenido grandes repercusiones en dicha relacion, de manera que el
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mercado externo de China ha desplazado amuchos de estos productos
de exportacion mexicana hacia el mercado estadounidense.

Considerando entonces que la incorporacion de Chinaalaomc,
que se llevo a cabo en diciembre de 2001 y la entrada en vigor del
Articulo 303 delTLCcAN' (s1CE 2007) en enero del mismo ano, el co-
mienzo de 2002 representa un punto de inflexion y divide el anali-
sis sobre la relacion comercial entre México y Estados Unidos en dos
grandes etapas, en las cuales se han obtenido resultados distintos.

La diferencia entre ambas etapas radica en que, en la primera, de
1994 22001, bajo un andlisis especifico de las cadenas de valor, hubo
una mayor integracion econémica entre los paises del TL AN (Dussel
Peters 2019); asimismo, en este periodo, el tratado beneficié a paises
no socios que participaban en la produccion de bienes que se comer-
ciaban en América del Norte, es decir, las condiciones pactadas por
las Partes beneficiaron a paises proveedores de insumos, de partes,
componentes y de material de empaque que entraban a la region
TLCAN libre de aranceles y de cuotas compensatorias bajo el régimen
de importacion temporal® (Reyes 2005).

En un sentido amplio, hay razones especificas en torno a la balanza
comercial que han acrecentado la preocupacion en los sectores privado
y gubernamental de nuestro pais y han motivado el estudio enlaacade-
mia acerca del desempeno econémico y comercial de China y Estados
Unidos en el ambito internacional.

La economia mexicana ha presentado un superdvit creciente en la
balanza comercial con Estados Unidos desde 1995 hasta 2020, crecien-
do en promedio a una tasa del 9.0 % anual, y ha llegado a su maximo
en 2018 con un registro de 165.05 mil millones de délares (mmd). A
pesar de ello, la balanza comercial en su conjunto ha presentado un

1 En este articulo se estipula que ninguna de las Partes podra reembolsar el monto de
aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros
adeudados, en relacion con un bien importado a su territorio (S1CE 2007).

2 Serefiere ala entrada al pais de mercancias para permanecer en €l, por tiempo limitado y
con finalidad especifica. Capitulo 11l Temporales de importacién y de exportacion de la
Ley Aduanera (Ley Aduanera, 2006).
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saldo deficitario. De acuerdo conlos datos disponibles en la Secretaria
de Economia (SE), a partir de 1998 este indicador super¢ los 7.0 mmd
en promedio, con excepcion del ano 2012 donde se registré un saldo
superavitario de 18.3 mmd y al final del periodo en 2019 y 2020 un
fuerte cambio estructural vinculado con las consecuencias econdmicas
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Asimismo, la balanza comercial con China ha sido también defi-
citaria a lo largo de todo el periodo. Aunque en 1993 arroj6 un saldo
de apenas 0.34 mmd, ha presentado una tasa de crecimiento anual
promedio hasta 2018 del 23.11% es decir, que alcanz6 un déficit
de 76.08 mmd y disminuy6 en 2019 y 2020 con saldos de 7591 y
59.02 mmd respectivamente.

Esto sugiere que el mercado interno de nuestro pais no ha sido
capaz de autoabastecerse y es probable que, como consecuencia, se
deriven desequilibrios macroeconémicos.

En este contexto, a partir de la segunda etapa antes mencionada
(2002-2020) se ha presentado una disminucién paulatina en el creci-
miento de las exportaciones de mercancias mexicanas hacia el mercado
estadounidense; en otras palabras, la expansion comercial de China,
que se formalizd con su entrada a la omc, ha constituido un factor
clave en el cambio estructural que se presenta en la relacion comercial
de México con Estados Unidos®.

El objetivo de este trabajo es determinar, desde un enfoque empiri-
co, cudl es el impacto que ha tenido la expansion de China en términos
de las importaciones de México y Estados Unidos provenientes de
este pafs, en las exportaciones de México hacia Estados Unidos antes
y después de la insercion de China ala omc, lo que representa una

3 Este fendmeno se acentu6 aun més con la reduccion por etapas de los cupos o con-
tingentes sobre los productos textiles estipulada en el Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido (aTv) de la oMc, proceso que concluyé al 100 % el 1 de enero de 2005 y una de
sus principales consecuencias fue el aumento considerable de la competencia de China
en los mercados de los paises desarrollados (Jenkins 2009); de manera que para 2006,
se habia perdido hasta un 49% del comercio en 52 sectores en los que China desplazé a
Meéxico (Gallagher y Dussel Peters 2013).
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estimacion que permite comprender con mayor detalle, dentro de una
realidad geopolitica y de renegociacion del TLCAN,* la competencia
comercial de México con paises externos a dicho tratado y que defi-
nitivamente participan en la globalizacion, como es el caso de China.

Ante este entorno, ya no es del todo pertinente determinar si las
negociaciones sobre el TLCAN en su momento fueron adecuadas o si
el tratado se confundié con un modelo de desarrollo integral como lo
menciona Oropeza (2014); esto implicarfa un alto grado de comple-
jidad pues hay diversos factores que determinan los flujos de inversion y
del comercio como son el crecimiento econémico, la inflacion, las fluc-
tuaciones del tipo de cambio ylos componentes de cadauno (Garcfay
Echeverria 2019); a este respecto, deberfa ser prioritario para México
implementar una estrategia que le permitiera reestructurar sus relacio-
nes comerciales y produccion interna para obtener mejores resultados.

Para llevar a cabo esta estimacion particular sobre el comercio
entre México y Estados Unidos en las dos etapas mencionadas, se ha
definido la hipotesis de investigacion de la siguiente manera: en la re-
lacion triangular entre China, México y Estados Unidos, el comercio
ha incrementado notablemente, de manera que los flujos comercia-
les han presentado una tendencia creciente; no obstante, a partir de
2002, se present6 un cambio estructural en la composicion del co-
mercio entre México y Estados Unidos, de manera que la insercion de
China en la oM c ha tenido repercusiones sobre la relacion comercial
de México con el vecino del norte, especificamente en el rubro de las
exportaciones.

Sin embargo, a pesar de este suceso, si las consecuencias no son
favorables para México, no debe responsabilizarse a China, sino que
debemos ocuparnos del proceso de integracion en la region TLCAN
que se havenido diluyendo. Al respecto, algunos autores sostienen que,

en el comercio de México con Estados Unidos y China, los resultados

4 El 30 de noviembre de 2018 se hizo oficial en la cumbre de Buenos Aires, donde los
mandatarios de México, Estados Unidos y Canada firmaron el T-MEC, también llamado
USMCA, por sus siglas en inglés.
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reflejan una débil integracion intraindustrial con el pais asidtico® y una
mayor integracion con Estados Unidos, aunque decreciente (L(’)pez y
Rodil 2019; Cardenas y Dussel Peters 2011).

El analisis se lleva a cabo por medio de un modelo econométrico
de rezagos distribuidos, el cual incluye una variable dicotémica en su
formainteractiva que permite diferenciar entre los coeficientes paralos
dos periodos, 1993-2001 y 2002-2020.

En la estimacion empirica, como principal aportacion de este tra-
bajo, se observé por un lado, que las exportaciones de México hacia
Estados Unidos han decrecido rapidamente como resultado de la com-
petencia directa con China, y por otro lado, que la incorporacién cada
vez mayor de los productos provenientes de China ha reconfigurado
las cadenas globales de valor en la dindmica del sector productivo y
exportador de nuestro pais con su primer socio comercial, resultados
que concuerdan con las investigaciones previas realizadas por Galla-
ghery Porzecanski (2010); Jenkins y Dussel Peters (2009) y Gallagher
y Dussel Peters (2013).

1. El incremento progresivo de la economia china en el
mercado mundial y su adhesion a la OMC

El éxito descomunal de la economia china no es producto de la ca-
sualidad, ni mucho menos es un fendmeno reciente. Muchas de las
economias occidentales subestimaron la historia de un pais que siem-
pre ha sido relevante y que ademas tiene una gran influencia sobre el
comercio internacional, especificamente en los flujos de inversion y
los precios mundiales. Su entrada a la oMc, como se verd en lineas
subsecuentes, fue la coronacion o formalizacion de un proceso que se
venia gestando con anos de antelacion, hasta su consolidacion en la
actualidad.

5 Cabe destacar que la integracion de México con China en los capitulos 27, 84,85y 87 ha
incrementado significativamente en forma paulatina a partir de 2001.
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Un panorama general del crecimiento de la economia china se
muestra en el Grafico 1, donde se observa una tasa de crecimiento
anual promedio del 13.9 % desde 1978 hasta 2020. Ademds, se muestra
este mismo indicador para cuatro intervalos acotados por tres sucesos
relevantes: el fin de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, que
dio lugar al origen de la oMc como 6rgano regulador del comercio
internacional en 1994, la aceptacion de China en dicha organizacion
en 2001 y la ya conocida crisis financiera mundial en 2009.

El primer periodo, que inicia en 1978 y finaliza en 1994, esta aco-
tado por el inicio de la instauracion del modelo mixto de la economia
china (socialista de mercado) y el fin de la Ronda de Uruguay. En
este lapso, la estimacion de la tasa promedio reveld un crecimiento
promedio del 16.4 % anual. Asimismo, el periodo entre 1995y 2001
comprende el lapso entre el surgimiento delaoMc ylaincorporacion
de China a la misma, y registr¢ una cifra del 8.8 % en promedio anual.
No obstante, es menester destacar que después de 2001 y hasta 2008
se obtuvo una tasa promedio del 14.7 % anual, cercana a la tasa de

todo el periodo; y en el ultimo lapso que inici6 a partir de la crisis

Grifico 1. Estimacion de la tasa de crecimiento anual promedio de la economia

china 1978-2020 dividida en periodos.
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Fuente: elaboracién propia con base en National Bureau of Statistics of China (2020).
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de 2009 hasta la actualidad, , se alcanz6 una tasa promedio del 9.3 %
anual muy por encima de las tasas promedio de paises en desarro-
llo aunque la economia china no ha logrado recobrar el dinamismo
que tuvo con anterioridad.

En el Gréfico 2 se analizan las principales cifras del comercio in-
ternacional de China: las exportaciones, importaciones y el saldo de
la balanza comercial desde 1995 hasta 2020; de manera andloga, el
periodo se divide en tres subperiodos. Se observa que las exporta-
ciones pasaron de una tasa de crecimiento anual promedio del 8.7 %
en el periodo 1995-2001 al 23.5% en el periodo 2002-2008; en el
siguiente intervalo, la tasa descendio hasta el 6.6 % anual. Para el caso
de las importaciones, la estimacion de las tasas en las diferentes fa-
ses de la expansion china fue del 9.1, 21.2 y 6.1 % respectivamente;
y para la balanza comercial, del 4.4, 38.5 y 8.7 % lo que confirma su
fuerte participacion en el comercio internacional después de 2001 y
hasta la crisis de 2009, donde destaca una tasa promedio del 38.5%
anual en su balanza comercial.

Grifico 2. Tasa de crecimiento anual promedio de las exportaciones,

importaciones y la balanza comercial de China estimada por intervalos.
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Fuente: estimacion propia con base en National Boreau of Statistics of China (2020).
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Las cifras anteriores ponen de manifiesto la senda de expansion
y crecimiento de China, de manera que a partir de 2003 pas6 a ubicar-
se como segundo socio comercial de México, inicamente después de
Estados Unidos y por encima de economias como Japon, Alemania y
Canadi, como se muestra en el Gréfico 3.

Grafico 3. Comercio total en miles de millones de dolares
entre México y sus principales socios comerciales,

después de Estados Unidos 1993-2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Secretarfa de Economia (2020).

Asimismo, se observa en el Gréfico 4 que la participacion comercial
de China increment6 aun mas en 2006 cuando logroé desplazar a Mé-
xico como segundo lugar; y en 2015, logré superar a Canada para
ubicarse en la primera posicion como socio comercial del mercado
mds grande del mundo.

Dentro del contexto de la expansion de la economia asidtica, la ins-
tauracion antes mencionada del modelo mixto a finales dela década de
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Grifico 4. Comercio total en millones de délares entre Estados Unidos y sus

principales socios comerciales, 1993-2019.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de United States Census Bureau (2020).

1970 implic6 también el incremento de la participacion de China enlas
organizaciones internacionales. Aunque en 1947 fue socio fundador
del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles’ (GATT, por sus
siglas en inglés) se separé de dicha organizacién como consecuencia
de sus conflictos internos y fue hasta 1986 cuando solicité nuevamen-
te su admision. El objetivo fue llevar a cabo una reforma econémica

vinculada con su modelo mixto y que a la vez impulsara la apertura

6 Desde 1971 fue admitida en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) después de
que habia sido expulsada a principios de la década de 1950 y Estados Unidos habia de-
cretado un bloqueo en su contra. En 1980 se adhiri6 al Fondo Monetario Internacional
(Fm1) y al Banco Mundial (Bm), en 1991 al Mecanismo de Cooperacion Econémica del
Asia-Pacifico APEC; y en 2004 fue admitida por la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico ASEAN.

7  En el GATT se establecieron obligaciones para evitar los principales problemas de la
economia internacional: las guerras comerciales y la constitucion de bloques comercia-
les cerrados o dreas de influencia de control econdmico, con las consabidas consecuen-
cias de la dimensién geopolitica (Bertoni, 2018).
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comercial; de manera concreta, obtener el beneficio de nacién mas
favorecida (NMF)® por parte de Estados Unidos.

Finalmente, fue aceptada porla organizacion herederadel GATT, la
omc’ como resultado de la “Ronda del desarrollo” después de quince
largos anos de negociaciones, y mientras estas se llevaban a cabo, es
preciso senalar que naciones desarrolladas y occidentales no vislum-
braron el gran potencial de China, quien tenia la menor preocupacion
en torno al comercio internacional, ya que durante la primera mitad
de la década de 1990 fue capaz de negociar el estatus de nacion mas
favorecida con socios comerciales estratégicos.

La finalidad fue librar los inconvenientes que conllevaba la regula-
cion comercial al mismo tiempo que se valia de una dualidad enla que
se asumia a si misma como un pais en vias de desarrollo y, al mismo
tiempo, los paises occidentales presionaban para que se le concediera
el estatus de pais desarrollado, pues cumplia también con las caracte-

risticas que definen a estas economias.

2. Estimacion cuantitativa del impacto de la penetracion
del mercado chino en la relacion México-EUA

Con el objetivo de determinar empiricamente cudl ha sido el impacto
de la expansion de China sobre la relacion bilateral entre México y Es-
tados Unidos, se estimé un modelo en el cual dicha relacion se repre-
senta por las exportaciones que México realiza hacia su vecino del norte

8  Estacldusula obligaa que cualquier restriccién a las exportaciones, reduccion arancelaria
u otra concesion otorgada a un miembro debe ser extendida al resto. Se conoce también
como el “principio de la no discriminacion”.

9 Actualmente, la oMC es el foro de nuevas negociaciones en el marco del “Programa de
Doha para el Desarrollo” y es la tnica organizacion internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre paises. Los pilares sobre los que descansan los Acuer-
dos dela omc han sido firmados por la mayorfa de los paises que participan en el comer-
cio mundial y rectificados por sus respectivos parlamentos. Su objetivo de ayudar a los
productores de bienes y servicios, los importadores y los exportadores a llevar adelante
sus actividades (omc 2000).
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y estas son a su vez explicadas por las exportaciones que China realiza
haciaambos paises de Norteamérica, dos variables que representan, en
este caso particular, la expansion de la economia asidtica. Mediante el
modelo estimado, es posible determinar el impacto para dos periodos
distintos, donde el punto de inflexion que marca el cambio estructural
eslainsercion de Chinaala omc afinales de 2001.

Con base enlos datos disponibles en la Secretaria de Economiay el
United States Census Boreau, con periodicidad anual de 1993 22020
se estimo un modelo semilogaritmico de rezagos distribuidos con una
variable dic6toma en su forma interactiva para segmentar la estimacion
en dos periodos, los cuales se caracterizan por la expansion china antes
y después de su adhesion ala omc. Elmodelo estimado se expresa de

la siguiente manera:

log (MEU,) =By +B;CHM, + B, CHEU,_; + oy D01 + a;(D01)(CHM,)
+ay(D01)(CHEU,_;) + e,

Donde:
log (MEU,) = Tasa de crecimiento de las exportaciones de México
hacia Eua
CHM, = Exportaciones de China hacia México
CHEU,_; = Exportaciones de China hacia Estados Unidos rezagados
en un periodo
D01 = Variable dicétoma que diferencia las dos etapas
e; = Término estocdstico de error

En el modelo se explican las exportaciones de México hacia Estados
Unidos (MEU,) por las exportaciones de China hacia ambos paises
(CHM,yCHEU,_;) ylos productos con la variable dicotoma interacti-
va, que divide el andlisis en dos etapas: 1993-2001 y 2002-2020.

DO1 estd compuesta por ceros para la primera etapa y unos para la
segunda.'’

10 Paraevitarla trampa de la variable dicotoma, se utiliza una variable de esta naturaleza para
segmentar en dos periodos.

El cambio estructural en la relacion comercial México-Estados Unidos ® 299



Los resultados obtenidos se resumen en el Cuadro 1, donde todas
las variables independientes resultaron estadisticamente significati-
vas al 95 % de confianza con un estadistico Durbin Watson de 1.92.

Cuadro 1. Resultados de la regresion

Variables

Pardmetro independientes Coeficiente |  Error Estadisticot | Valor_p
B 0 C 9.962565 0.218379 45.62061 0.0000
B 1 CHM -0.000403 0.000135 -2.997337 0.0069
B CHEU (-1) 361E-05 | 7.22E-06 5002016 0.0001
%o DO1 1.851368 0.232803 7.952515 0.0000
Qs DO1*CHM 0.000412 0.000135 3.060683 0.0059
xz DO1*CHEU (-1) 35SE-05 | 7.25E-06 490364 0.0001

Fuente: elaboracion propia.

En el Cuadro 2 se muestran las pruebas de especificacion del modelo
correspondientes a la normalidad, significancia conjunta, homoce-
dasticidad y ausencia de autocorrelacion de primer orden y de orden

superior con dOS y tres rézagos.

Cuadro 2. Pruebas de especificacion

Prueba ‘ Valor p

Normalidad (Jarque-Bera) 0.8680
Estadistico F 0.0000

White (sin términos cruzados) 0.0009
ARCH 0.8915
Breusch-Godyfrey (1 rezago) 0.8536
Breusch-Godfrey (2 rezagos) 0.6540
Breusch-Godfrey (3 rezagos) 0.7580

Fuente: elaboracion propia.
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Como se puede observar, los errores del modelo presentan heteroce-
dasticidad, por lo que se incluyé una variable ficticia en 2009 (D09)
que extrae los efectos de la crisis en ese ano. Por lo tanto, con un esta-
distico Durbin Watson de 2.0S, los resultados de la nueva regresion

y de las pruebas se muestran en los Cuadros 3 y 4 respectivamente.

Cuadro 3. Resultados de la regresion

Variables

Parametro independientes Coeficiente Error Estadisticot | Valor_p
B 0 C 9.962565 0.187498 53.13432 0.0000
BZ CHM -0.000403 0.000116 -3.490999 0.0023
B2 CHEU (-1) 361E-05 | 6.20E-06 5.825848 0.0000
o Do1 1.749935 0.202892 8.624956 0.0000
1 D01*CHM 0.000405 0.000116 3.504847 0.0022
4z DOI*CHEU (-1) 343E-05 | 624E-06 | -5495418 0.0000
s D09 -0.255532 0.087713 -2913254 0.0086

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 4. Pruebas de especificacion

Prueba ‘ Valor p
Normalidad (Jarque-Bera) 0.3584
Estadistico F 0.0000
White (sin términos cruzados) 0.1785
ARCH 0.7461
Breusch-Godfrey (1 rezago) 0.8212
Breusch-Godfrey (2 rezagos) 0.6791
Breusch-Godfrey (3 rezagos) 0.8511

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, hay una variacién minima en los resultados
y se asume que, al incluir la variable ficticia en 2009, el problema de
heterocedasticidad en los errores se soluciona. Los resultados se inter-

pretan a continuacion:
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Para el primer periodo, antes de la adhesion de China ala omc

(1993-2001) la ecuacion se puede expresar de la siguiente manera:
log (MEU,) = B, + B;CHM, + B ,CHEU,_,
De acuerdo con el Cuadro 3, se interpreta como sigue:
log (MEU,) = 9.9625 — 4.03x 10~*CHM, + 3.61x 10~° CHEU,_,

Para el segundo periodo (2002-2020) la ecuacién se expresa como:

log (MEU[ = (Ba +(X0) + (B] +(X1)CHM[ + (BZ +a2) CHEU[,]

Por lo tanto, de acuerdo con el Cuadro 3, se obtiene:

log (MEU,) = (9.9625 + 1.7499) + (— 4.03x 10~* + 4.05x 10~*)CHM, + (3.61
x 107° —3.43 x 107°) CHEU,_,

log (MEU)) = 11.7124 + 2.0 x 10"CHM, + 1.8 x 107% CHEU,_,

Al analizar el impacto de las variables independientes como una fun-
cion de demanda, se puede observar que, para el caso de las expor-
taciones de China hacia Estados Unidos, estas presentan un impacto
positivo en las exportaciones mexicanas hacia el vecino del norte en
todo el periodo; no obstante, el ingreso del pais asidtico ala oM re-
dujo considerablemente el efecto; es decir, para el periodo 1993-2001,
por cada millén de dolares que China export6 hacia Estados Unidos,
la tasa de crecimiento de las exportaciones de México a Estados Uni-
dos aument6 en 3.61x10° unidades; y en el periodo 2002-2020,
1.8x10° unidades. Dicho de otra manera, en el primer lapso,27.7 mmd
de exportaciones chinas hacia Estados Unidos corresponden a un pun-
to porcentual en la tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas
al mismo destino, y después de la entrada de China ala omc, con
este marcado cambio estructural, cada 555.55 mmd de exportaciones
chinas hacia Estados Unidos se traducen en un punto porcentual en el

crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos.
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Considerando el principio de ceteris paribus, para el caso de las
exportaciones de China hacia nuestro pais, estas presentaron un efecto
negativo considerable sobre la tasa de crecimiento de nuestras expor-
taciones hacia Estados Unidos en el primer periodo. Después de la
entrada de China a la oM, el efecto se revirtid como consecuencia
de la alta participacion de los productos chinos en las cadenas globa-
les de valor dela dindmica exportadora mexicana hacia Estados Unidos.

En el periodo previo a la entrada de Chinaala omc, por cada mi-
ll6n de dolares que Estados Unidos importaba de China, la tasa de
crecimiento de sus importaciones provenientes de México disminuia
4.03x10* unidades porcentuales; en contraste, para el periodo poste-
rior se obtuvo un incremento de 2.0x10° puntos porcentuales por cada
millén de dolares en las exportaciones de China hacia nuestro pais.

En suma, los resultados del modelo estimado ponen de manifies-
to que la expansion del mercado chino, que se protocolizé con suingre-
soalaomc, tiene efectos significativos en la relacion comercial entre
Meéxico y Estados Unidos.

Particularmente, la expansion del mercado chino se traduce en un
incremento de la demanda externa de productos originarios de este
pais e impacta en la demanda estadounidense de productos mexica-
nos por dos caminos distintos: si el mercado estadounidense incremen-
ta sus importaciones de origen chino, las importaciones provenientes
del pais azteca también incrementan; sin embargo, los resultados ob-
tenidos reflejan que el efecto positivo es cada vez menor, de manera
que el mercado mexicano se ve significativamente desplazado por su
competencia china. Por otro lado, ante el incremento de importaciones
mexicanas de bienes intermedios provenientes de China, en primera
instancia, las exportaciones hacia Estados Unidos se vieron afectadas
en forma negativa; posteriormente, ante la importancia de las cade-
nas globales de valor, después dela adhesion del pais asidticoalaomc,
el efecto fue positivo.
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3. Conclusiones

La incorporacion de China ala omc en 2001 no fue el detonante de
su crecimiento, sino la culminacion de una serie de reformas encamina-
das a fortalecer su sector externo por medio de la implementacion de
unmodelo que se haido adaptando sistemdticamente al mundo global,
y que, con una fuerte presencia del Estado, converge en un modelo de
desarrollo que tiene como punto central el crecimiento del comer-
cio exterior.

En la actualidad, este modelo constituye la piedra angular sobre la
que descansa el éxito de la economia china y mediante el cual ha lo-
grado ser no solo una promesa, sino una realidad desde finales del
siglo pasado. Asimismo, al denominarse modelo “socialista de merca-
do” posee por si mismo una formidable capacidad de adaptacién a las
condiciones y al marco institucional en constante transformacion. De
modo que las politicas aplicadas pueden ser de corte capitalista o so-
cialista siempre que se atiendan los prop6sitos de la economia china."

En este largo proceso de crecimiento, la economia china decidio
hacer frente a la globalizacion mediante el uso de sus fortalezas y de
esta forma crear un ambiente propicio donde se incentive la expor-
tacion y la mayor captacion de inversion extranjera directa en dreas
privilegiadas. Como consecuencia, la expansion de China en el dmbito
internacional se ha incrementado significativamente, en especial en el
periodo posterior a su incorporacion ala oM c dentro de un proce-
so que implico la institucionalizacion de sus relaciones econdmicas y
que ademds signific una transicion de apertura selectiva y limitada a
una apertura general que reforzo el buen funcionamiento de la poli-
tica econdmica. El comercio chino estaba ya encaminado hacia su con-
solidacion, pero necesitaba la aprobacion internacional.

11 DPara citar un ejemplo, cabe senalar la contradiccion del teorema de Heckscher-Ohlin en
el manejo de la economia china que, al ser un pais dotado con abundante mano de obra,
se especializa en la exportacion de bienes de la industria pesadala cual requiere de mayor
proporcién del factor capital (Arias 2008).
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En general, el proceso de adhesion se concibe mas como el segui-
miento de un protocolo o un proceso de formalizacion que, aunque
definitivamente tuvo efectos sobre el éxito comercial de China, este no
fue el origen, pues fue la reafirmacion de un proceso que se habia inicia-
do décadas atris. Cabe senalar que, justamente, mientras en el mundo
se discutialainclusion de China, e incluso retrasaron su aceptacion para
“protegerse’, como fue el caso de México, el pais asidtico se apuntala-
ba como la fabrica més poderosa del mundo (Oropeza 2014).

El proceso de adhesion tuvo al menos dos efectos: fortalecio la coa-
licion de los paises en desarrollo dentro de la organizacion y les facilit6
alas empresas chinas y ala deslocalizacion productiva de las empresas
transnacionales de otros paises poner en practica la industria manu-
facturera para complementar su valorizacion e ingresar alos mercados
mis grandes del mundo con menos restricciones, tal como lo mencio-
na Bertoni (2018).

A partir de enero de 2002, se observo en la economia china un no-
table incremento en la captacion de inversion y en lasimportaciones de
bienes manufacturadosy de alta tecnologia como telecomunicaciones,
automoviles y de maquinaria y equipo para la produccion, al igual que
en sus exportaciones dirigidas tanto a los grandes mercados mundia-
les, como son la Unién Europea, Japén y Estados Unidos, como hacia
Meéxico para este caso especiﬁco.

Engeneral, las exportaciones del gigante asidtico representan un por-
centaje significativo en la demanda mundial de algunas materias primas
que llegan a América Latina, principalmente.

Mas alld de los beneficios que esto implica para China, su adminis-
tracion vio en el proceso de adhesion la oportunidad para continuar
llevando a cabo la estrategia que se habia gestado décadas atras y que
sigue mostrando su viabilidad.

De este modo, el incremento de la demanda mundial por produc-
tos de origen chino ha impactado en la relacion comercial y el proce-
so de integracion entre México y Estados Unidos, donde México se
ha visto en desventaja ante la competencia del gigante asidtico y, en

El cambio estructural en la relacion comercial México-Estados Unidos ® 305



consecuencia, ha surgido una nueva relacion triangular que pone
de manifiesto el incremento explosivo del saldo comercial en la re-
lacion de México con China a favor de este ultimo, a diferencia del
saldo con Estados Unidos, que es tradicionalmente superavitario
para México. Mientras tanto, los mercados de América Latina donde
se destaca nuestro pais siguen perdiendo terreno frente al mercado
chino, principalmente en sectores como calzado, juguetes, productos
textiles, articulos de confeccion y material eléctrico y electronico. (Oro-
peza2014)

Cabe senalar que antes de 2002, la relacion comercial bilateral
entre México y Estados Unidos se fue incrementando dentro de un
proceso de integracion; sin embargo, China se adhiri6 por si misma al
TLCAN y, pese a no haber firmado ningun tratado, el comercio con
Meéxico y Estados Unidos se ha incrementado en forma acelerada.
La principal consecuencia fue que el proceso de integracion en Améri-
ca del Norte haido en retroceso como resultado del comercio masivo
de China con ambos paises.

De manera similar a lo que sucedié en muchas economias en de-
sarrollo de América Latina, en México se redujo el espacio de politicas
debido ala relevancia que adquirio el estatus de China en el comercio
internacional y a la subordinacién que tiene ante organizaciones inter-
nacionales y Estados Unidos, principalmente, como se menciona en
los trabajos de Bosch (2009) y Bertoni (2018).

Ante un entorno de esta magnitud, México requiere identificar las
potencialidades y los escenarios futuros en la relacion trilateral con la
finalidad de que el Estado pueda replantear los papeles en términos de
poh’tica comercial e incentivos que permitan incrementar la compe-
titividad del pais, en particular, de algunos sectores de alta intensidad
laboral donde las exportaciones de China hacia Estados Unidos han in-
crementado en concordancia con la disminucion de las exportaciones
mexicanas hacia este mismo destino, tanto en productos manufactura-

dos como en productos de alto contenido tecnologico.
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Finalmente, China, como segundo socio comercial de nuestro pais,
haratificado su proceder mediante una estrategia enla que planteé una
alternativa y que actualmente continda vigente dentro de un mundo
globalizado; ademds, continta dando resultados favorables en el creci-
miento y el desarrollo econdmico con un alto impacto sobre la relacion
comercial bilateral de México con su principal socio comercial, Estados
Unidos, con quien sostiene considerables fricciones comerciales en

una reconfiguracion importante de las cadenas globales de valor.
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La OFDI china en América
Latina y el Caribe.
Mitos, condiciones y debates

Enrique Dussel Peters

Introduccion

La creciente presencia china tanto en el dmbito global como en Amé-
rica Latinay el Caribe (aLc) hasido significativa en cualquier terreno
imaginable: cultura, deportes, lengua, comercio, inversiones, seguridad
nacional, politica bilateral y regional, proyectos de infraestructura y
financiamiento, entre muchos otros. No obstante lo anterior —la masiva
y relativamente reciente y dinimica presencia de China en ALC - las
multiples investigaciones de la Red Académica de América Latina y
el Caribe sobre China (Red AL c-China) permiten que haya una cre-
ciente especificidad y desagregacion enlarelacion bilateral sobre temas
especificos, en los que se debe considerar la significativa riqueza de
resultados (Red AL c-China 2022) , pero aceptando autocriticamen-
te serias deficiencias y vacios institucionales y tematicos.

En el contexto anterior el anlisis se concentra en el ambito de la
salida de inversién extranjera directade ChinahaciaaALc (uOF DI, out-
bound foreign direct investment). El andlisis se divide en dos apartados.
El primero examina cinco temas sobre la OFD1 chinaen ALc durante
2000-2020 en aras de permitir un proceso de evaluacion y discusion
entre colegas chinos y latinoamericanos sobre la 0 D1 chinaenALC;
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cadauno de estos aspectos busca provocar debates y resultados especi-
ficos en ambos topicos en el futuro. El segundo destaca las principales
conclusiones y un grupo de propuestas para la futura investigacion
sobre el topico.

1. Cinco debates y mitos sobre la OFDI china en ALC

A. Las fuentes estadisticas y respectivas metodologias
son cruciales

Sibien el temadela 0 FD1 chinaha cobrado un creciente interés —tanto
en China como en ALC y en Estados Unidos, también en el émbito de
la“trampa dela deuda”y otros—, por elmomento sorprendentemente el
tema de las fuentes estadisticas no ha recibido mayor atencion. En gene-
ral autores chinos utilizan fuentes estadisticas chinas —particularmente
el National Bureau of Statistics (NBS) y el Ministerio de Comercio
(MOFCOM, por sus siglas en inglés)—, mientras que autores de otras
nacionalidades utilizan fuentes multiples como la Comisiéon Econo-
mica de América Latina y el Caribe (CEPAL), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNcTAD) yel China
Global Investment Tracker (CG1T). Varias de estas fuentes, a su vez, se
basan en FD1 Markets, Bloomberg, Capital IQ y Thomson-Reuters,
entre otras (Dussel Peters y Ortiz Veldsquez 2017:9). Al menos tres
aspectos son criticos en el uso estadistico delaoFp1 chinaenaLc.
1. Desde una perspectiva metodolégica (Ortiz Velasquez 2016)
la salida de 1ED (u OFDI) puede registrarse por transacciones (ver
abajo) o desde una perspectiva macroeconémica como resultado de la
balanza de pagos; esta tltima a su vez se registra en tres cuentas: posi-
cionesde1ED (0oacervo / stock), transacciones financieras de inversion
directa (flujo) y rentas de inversién. Los flujos y acervos de 1ED, por
otrolado, se registran segtin dos enfoques: el activo-pasivo (parala1eD
agregada) y el direccional (parala1ED desagregada): mientras que el
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enfoque activo-pasivo busca consistencia con las estadisticas naciona-
les (balanza de pagos y contabilidad nacional) e incluye los datos de
Entidades con Fines Especiales (EFEs), el enfoque direccional integra
inversiones mutuas o cruzadas (intraempresa) incluyendo participa-
ciones en el capital y deuda por pais, instrumento y sector, asi como
la separacion de la actividad de las EFEs. Mas alla de estas diferencias
metodoldgicas (Ortiz Veldsquez 2016:7-10) es fundamental que el
registro estadistico varie drasticamente segun el enfoque: en2013, por
ejemplo, Alemania aparece como el tercer pais receptor de 1ED se-
gun el enfoque activo-pasivo pero es relegada al noveno lugar al utilizar
el enfoque direccional (Ortiz Veldsquez 2016:9).

2. Es esencial comprender las caracteristicas de la 0F D1 seguin las
respectivas fuentes. En el caso del registro de la 0FD1 china y especi-
ficamente del MOFcoM (2020), por ejemplo, se registra el primer
destino de la OFDI fuera de China; esta es la razén por la que Hong
Kong, Luxemburgo, las Islas Caiméan ylas Islas Virgenes son tan signifi-
cativas y representaron el 70.04 % dela 0 D1 china durante 2004-2019
(MoFcoM 2020) ylas Islas Caimén y las Islas Virgenes el 89.43 % del
total delaoFD1 chinaen AL ¢ durante el mismo periodo. Es decir, con
base en la misma fuente (MoFcom 2020) laorD1 china haciaaLc
fue de $ 161,122 millones de délares durante 2004 -2019 (incluyendo
alasIslas Caimén ylas Islas Virgenes) o de $17,024 millones de d6lares
(sinincluirambos centros financieros). Es decir, segtin la misma fuente
las diferencias pueden ser muy drasticas.

3. Las fuentes ademds presentan diferencias significativas en al
menos tres rubros adicionales. Por un lado, en la gran diferencia si se
registran flujos de 0FD1 realizada o su anuncio; recientemente por
ejemplo la cEPAL (2021) ha enfatizado el registro de anuncios de
OFDI china en ALC: las diferencias con las propias series de tiempo
dela ceEPAL sobre el temay con otras fuentes son inconmensurables.
Un segundo aspecto relevante se refiere a que no todas las fuentes
(carT 2021) distinguen claramente entre OFDI y proyectos de in-
fraestructura e integran en un mismo banco de datos OF D1 y proyectos
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deinfraestructura, lo cual es poco sensato (ver siguiente apartado). Por
ultimo es importante sefalar que la calidad de la informacién es de la
mayor relevancia, es decir, diversos bancos de datos, por ejemplo, inclu-
yeninformacion sobre 0OF D1 que nuncase realiz6 o se canceld después
de suanuncio e incluso delinicio dela propia 0 FD1;lo anterior requie-
re entonces que las fuentes actualicen y verifiquen constantemente sus
transacciones y montos.

El grifico 1 refleja las marcadas diferencias en el registro estadistico
yen el resultado de metodologias y calidad del propio registro entre las
propias fuentes, como se examiné en detalle anteriormente, (MOFCcOM
2021),asi como con el China Global Investment Tracker (2021) yel
Monitor delaorp1 Chinaenavrc 2021 (Dussel Peters 2021 /a). Mas
alld de las diferencias entre el propio MOFCOM (con o sin las
Islas Caimin e Islas Virgenes), las diferencias pueden ser enormes: en
2010, por ejemplo, el cGIT registré $ 26,780 millones de 0F D1 china
en ALC —incluyendo proyectos de infraestructura, anuncios de OFD1
y OFDI que no se realizo—, mientras que MOFCOM agrego $10,538
millones ($ 922 sin los centros financieros) y el Monitor $ 12,067 mi-
llones de dolares. En la actualidad es cada vez mas complejo, si no es

Grifico 1. Diferencias en el registro de las estadisticas segin diversas fuentes

(2004-2020) (en millones de délares)
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Fuente: elaboracion proia con base en Monitor (2021), cGrr (2021) y
MoOFcoM (2020).
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que imposible, realizar un andlisis sobre la OFDI china en ALC sin
conocer los detalles metodologicos de las fuentes utilizadas.

A continuacién se utilizard como fuente el Monitor de la OFDI
china en América Latina y el Caribe 2021 (Dussel Peters 2021 /a).
Lo anterior como resultado de un proceso de mejora y aprendizaje
de las versiones anuales desde 2017 y con base en la amplia red de es-
pecialistas en cada uno de los paises miembros de la Red AL c-Chi-
na, con conocimiento critico de las fuentes arriba existentes y otras
multiples a nivel nacional. Adicionalmente, la Red pone a disposicion
publica la totalidad de la informacién con continuas posibilidades
de actualizar y mejorar la calidad de la informacion existente. Como
resultado, el Monitor en su version de 2021 (Dussel Peters 2021) se
basa en 480 transacciones de OFD1 realizada durante 2000-2020 y
cada transaccion presenta informacion sobre: ano, nombre del pro-
yecto, el monto de la OFD1 y su empleo, nombre de la empresa china
(filialy / 0 sede), si se trata de una nueva O F DI tipo greenfield o fusion
yadquisicion (F&A ), el sector en que se realiza, la propiedad de la em-
presa china (publica o privada) y, recientemente, la ciudad y provincia
en que se encuentra en Chinalasede dela empresa querealizalaoFp1.

Sorprendentemente, autores especializados en la relacion entre ALC
y China (Dollar 2017; Myers 2018; Myers y Barrios 2018) no logran
definir la 0FD1 con claridad; el propio China Global Investment
Tracker (CGIT 2021) registra en una base de datos tanto la OF DI
como proyectos de infraestructura, pero confunde uno con el otro,
y no solo en cuanto a su calidad (ver arriba). Con base en mds de 10
anos de profundizacion sobre la inversion extranjeradirectaylaoF D1,
la Red AL c-China estd examinando el tema de la OF D1 china desde
una perspectiva macro, meso, micro (Dussel Peters 2014) y, recien-
temente, territorial (ver arriba). El tema no es menor: ni desde una
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perspectiva conceptual y metodologica, ni en los resultados de las
propias estadisticas (ver aspecto arriba). En los esfuerzos de la Red
ALc-China para definir la 0FD1 —y particularmente en su distincion
con los proyectos de infraestructura— se parte de que [a OFDT es una
decision y transaccion intra-empresa, sin descartar procesos de F&A,
mientras que los proyectos de infraestructura son un servicio y median
servicios inter-empresa, es decir existe un contrato y la propiedad es
del cliente (Dussel Peters 2021/ a / b). Estos dos criterios —contrato y
propiedad- son criterios suficientes para registrar las respectivas tran-

sacciones como OFDI o proyecto de infraestructura.'

La oFDI china, con respecto a la 1ED, alcanzé su maximo en 2016
representando el 146.70 %y durante 2015-2018 la 0 F D1 china excedid
suIED. Desde entonces, sin embargo, —como resultado de regulacio-
nes domésticas y del abierto conflicto entre Estados Unidos y China— el
porcentaje ha caido significativamente para alcanzar un 80.64 % en
2020: la 0FD1 china no ha aumentado en forma exponencial, mas
bien, ha caido en forma significativa desde su maximo en 2016: en
2020 la 0F D1 china represent el $9.35% de 2016 (0 $ 117,120 mi-
llones de délares). El mismo proceso se percibe en ALC (cuadro 1):la
OFDI china en ALC alcanzé su maximo en 2019 —con $17,328
millones de dolares— y en 2020 cay6 a 33.8 %. El tema es significati-
vo desde una perspectiva académica y para los encargados de tomar
decisiones politicas: hay condiciones especificas en China sobre su

OFDI que es imperante conocer (Song 2019), las cuales tambi¢n se

1 Como se analiza en Dussel Peters (2021/a/b), hay algunos casos excepcionales en los
que en los proyectos de infraestructura los proveedores reciben su pago como un por-
centaje de la propiedad del servicio realizado —por ejemplo en carreteras o autopistas,
también en puertos y aeropuertos—, aunque se trata de contados casos entre las 480
transacciones de OFDI y de los 138 proyectos de infraestructura de China registrados en
ALC durante 2000-2020.
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Cuadro 1. ALC: OFDI china, principales caracteristicas agregadas

(2000-2020)

o
-
3
g
3
g
£
=]
I
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Monto de OFDI /

transaccion
Monto de OFDI /

Monto de OFDI
(millones de
empleo

dolares)
de empleados)

Transacciones
transaccion
(nimero de
empleados)

(nimero)

OFDI china total

2015 38 11,151 29,634 293 0.38 780

2016 37 7,899 30,426 213 0.26 822

2017 67 16,370 73,326 244 0.22 1,094

2018 63 15,595 58,489 248 0.27 928

2019 27 17,328 37,829 642 0.46 1,401

2020 15 11,464 173,154 764 0.07 11,544
2000-2004 15 4,639 13,104 309 0.35 874
2005-2009 62 15958 34,264 257 047 SS3
2010-2014 156 59,382 115,574 381 0.51 741
2015-2020 247 79,807 402,858 323 0.20 1,631
2000-2020 480 159,786 565,300 333 028 1,179

Fusiones y adquisiciones

2015 9 7,784 17,845 865 044 1,983
2016 17 6416 21483 377 030 1,264
2017 29 11,181 52,990 386 021 1,827
2018 31 11,505 34,401 371 033 1,110
2019 15 11,004 28,589 734 038 1,906
2020 7 11,000 8,330 1,571 132 1,190
20002004 | 2 550 5,950 275 0.09 2,975
20052009 | 25 4736 17911 189 026 716
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2010-2014 S1 39,439 54,622 773 0.72 1,071
2015-2020 108 58,890 163,638 545 0.36 1,515
2000-2020 186 103,615 242,121 5§87 043 1,302
Nuevas inversiones
2015 29 3,367 11,789 116 0.29 407
2016 20 1,483 8,943 74 0.17 447
2017 38 5,189 20,336 137 026 S35
2018 32 4,090 24,088 128 0.17 753
2019 12 6,325 9,240 527 0.68 770
2020 8 464 164,824 S8 0.00 20,603
2000-2004 13 4,089 7,154 315 0.57 550
2005-2009 37 11,223 16,353 303 0.69 442
2010-2014 105 19,943 60,952 190 033 580
2015-2020 139 20917 239,220 150 0.09 1,721
2000-2020 294 56,172 323,679 191 0.17 1,101
Nuevas inversiones (porcentaje, con respecto al respectivo total anual = 100)
2015 76.32 30.20 39.78 39.57 7590 52.13
2016 54.05 18.77 29.39 34.73 63.86 54.38
2017 56.72 31.70 27.73 55.89 114.29 48.90
2018 50.79 2623 41.18 51.64 63.69 81.08
2019 44.44 36.50 2443 82.12 149.43 54.96
2020 5333 4.05 95.19 7.59 425 178.48
2000-2004 | 86.67 88.14 54.59 101.70 161.45 62.99
2005-2009 | 59.68 70.32 47.73 117.84 147.35 79.97
2010-2014 | 6731 33.58 5274 49.90 63.68 7835
2015-2020 | 5628 2621 59.38 46.57 44.14 105.52
2000-2020 | 6125 3515 5721 57.39 6145 9340
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vieron afectadas por la crisis de salud global del COVID-19. Almenos
es importante reconocer que las empresas chinas en las tltimas dos
décadas se han vuelto cada vez mis sofisticadas en aras de aprender
sobrela 0FD1 en generaly sobre las condiciones nacionales, sectoriales
y territoriales especificas. Asi, la OFDI china en ALC no continuard
creciendo de manera exponencial (sic),? sino que se ird normalizan-
do crecientemente con base en el proceso de aprendizaje y experien-
cias de las propias empresas chinas’ y las negociaciones con empresas
en ALC y su sector publico. No obstante lo anterior, la expectativa de
laoEDI chinaen ALC es que continte aumentando en forma signifi-
cativa en el mediano y largo plazo.

Existe en AL C una generalizada percepcion de que China busca mayori-
tariamente materias primas en AL C para, asi, acrecentar la dependencia
generalizada de ALC en la tercera década del siglo xx1: China impor-
tamaterias primas de AL C (Dussel Peters 2013; Jenkins 2012; Stallings
2020) y compra masivamente via O FD T materias primas en ALC para
profundizar el subdesarrollo de la region. Més allé de la deficiencia con-
ceptual de la logica generalizada —desde una perspectiva critica de la
metodologfa delas cadenas globales de valor (Dussel Peters 2018) y de
una seria problematica de las élites académicas, econdmicas y politicas
de ALC para presentar un proyecto de desarrollo propio en el corto,
mediano y largo plazo— el aspecto fundamental es que [a OFD1 china
ha reflejado un drastico proceso de diversificacion en el dltimo lustro,

2 Desde esta perspectiva las expectativas del Foro cELAC-China en 2015 (CELAC 2015)
de incrementar significativamente el comercio y la inversion china —esta ultima con un
acervo de $2 50,000 millones de dolares— se realizard en un periodo méas amplio que el
inicialmente esperado; no en una década, sino que probablemente hasta 2030 o después,
también ante el impacto del COVID-19 y las propias tendencias examinadas en China
yenALC.

3 Elcaso de Huawei, una de las empresas chinas mds sofisticadas a nivel global y en ALc ha
sido analizado con detalle por Carrillo y Micheli (2022) y Dussel Peters (2014).
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y “més alla de las materias primas”. Este proceso de diversificacion de la
0FDI china se registra en multiples dmbitos (Dussel Peters 2021/a),
aunque aqui solo se destacardn dos: la diversificacion por paises y por
sectores. En el primer dmbito, el de la diversificacion dela 0 FD1 china
por paises, el gréfico 2 refleja que si en los periodos iniciales del siglo
XXI paises como Argentina y Brasil participaron con el 61.17% de
la 0FDI china durante 2010-2014, esta cay6 en forma significativa
al 35.97 % durante 2015-2020; como contraparte paises como Co-
lombia y Pert y particularmente Chile y México, se han convertido en
importantes receptores de la OFDI china en el periodo més reciente
(gréfico 2). La diversificacion sectorial de la 0FDI china en ALC, el
segundo aspecto enfatizado, ha sido igualmente significativa: el cuadro
2indicaquelaoFD1 chinaenALC —quese concentrd conel 81.39 %y
94.73 % enlos periodos 2000-2004 y 2005-2009 en materias primas—,
cay6al 51.43 % en el perfodo médsreciente (2015-2020). Como contra-
partela 0FDI china en ALC se ha reorientado hacia las manufacturas
y particularmente hacia servicios y los respectivos mercados domésti-
cos en los respectivos paises de ALC (cuadro 2). El Monitor de 2021
(Dussel Peters 2021 /a:7-8) ofrece incluso informacién més detallada:
las tendencias arriba descritas —diversificacion de la OFD1 china en
ALC més alld de las materias primas— estd estrechamente vinculada

con la caida de la participacion de la OFD1 en Metales, minerales y

Grifico 2. 0EDI china: principales paises receptores

(2010-2020) (porcentaje sobre el total en ALC)
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Fuente: elaboracion propia con base en Monitor
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Cuadro 2. OFDI china por sector de destino (2000-2020) (porcentaje sobre el

respectivo total)

Servicios y mercado Compra de
Materias primas Manufacturas doméstico tecnologia
2 A 2| & 2| B 2 A
5| ¢ 25| ¢ PR 5| ¢
3 3 3 3
S| 2| & |84 2| & |Ei| :| & |8:| ¢ 2
SE| B | E 52| | E|sE| 5| 2|5 g ¢E
EE| 2| 4 |2 S| & |2&| 2| & |2E| 2| &
2000-2004 | 40.00 | 81.39 | 53.79 | 20.00 | 1.19 | 245 | 40.00 | 1742 | 43.77 | 0.00 | 0.00 | 0.00
2005-2009 | 64.52 | 94.73 | 69.67 | 2097 | 3.97 | 22.06 | 1452 | 130 | 827 | 0.00 | 0.00 | 0.00
2010-2014 | 2885 [ 57.54 | 58.19 | 34.62 | 888 | 1871 | 36.54 | 33.59 | 23.10 | 0.00 | 0.00 | 0.00
2015-2020 | 22.67 | 5143 | 1895 [ 3522 | 1793 | 16.65 | 3563 | 25.77 | 62.58 | 648 | 4.87 | 1.82
2000-2020 | 30.63 | 58.89 | 30.84 | 32.71 | 12.68 | 17.07 | 33.33 | 2599 | 50.79 | 333 | 243 | 130

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor.

minerfa (del 89.25 % en 2005-2009 al 25.26 % en 2015-2020) y la re-
cepcion de OFDI chinaen ALC ensectores como energia (4546 % en
2015-2020), autopartes-automotrices (6.26 %) y transporte (3.46 %);
incluso en el sector de la energiala 0 FD1 china ha empezado a invertir

en energia renovable como la edlica y solar.

E. Mayor generacion de empleo via OFDI china

Como resultado de la diversificacion arriba analizada, la 0FD1 china
en ALC ha incrementado desde 2018 significativamente el empleo
generado en términos absolutos, pero sobre todo en el empleo por
transaccion (cuadro 1), es decir, la diversificacion destacada también ha
implicado una menor intensidad de capital —en la primera década del
siglo xX1—y, por ende, una mayor generacion de empleo: no obstante
la caida del monto de la 0¥ D1 china en ALC en 2020, su generacion
de empleo aumento en 357.7 %. Como resultado, hasta 2020 la 0 FD1
china en ALc habia acamulado mds de 565,00 empleos y tan sélo

La OFDI china en América Latina y el Caribe. Mitos, condiciones y debates ® 323



173,000 en 2020. La empresa Didi (Didi Chuxing Technology) ejem-
plifica esta creciente diversificacion: una empresa privada cuya sede
se ubica en Pekin, sus cinco transacciones durante 2018-2020 en Brasil,
Costa Rica, Colombia y México por $ 189 millones de dolares genera-
ron mas de 160,000 empleos en los respectivos paises.

2. Conclusiones

El analisis refleja condiciones, avances y debates puntuales en torno a
laoFDp1 chinaenaLc. Particularmente relevantes son la comprension
de las metodologias para el registro de las estadisticas sobre la 0F DI
queresultan en estadisticas claramente diferentes, asi como las recientes
tendencias sobre la OFD1 en ALC. En este tltimo rubro el documen-
to enfatizo la creciente diversificacién de la OFD1 china en ALC en
el dltimo lustro, por pais y sector, mas all de la inicial busqueda de
materias primas. Otro aspecto relevante —y poco reconocido en me-
dios especializados— es la creciente generacion de empleo dela 0F D1
china en AL c, también resultado de la diversificacion arriba senialada.
Desde esta perspectiva, estos avances buscan superar generalizaciones
y mitos sobre la OF D1 china en AL, invitando a un andlisis puntual y
actualizado sobre los diversos efectos dela OF D1 chinaenALcC.
Considerando que la 0FD1 china seguramente continuard incre-
mentando su presencia en la region, también lo haran futuros estudios
sobre lamisma: estudios sistematicos sobre el impacto ambiental, labo-
ral, procesos de transferencia de tecnologia y la potencial generacion
de valor agregado son temas que seguramente generaran un creciente
interés en la comunidad académica. Particularmente desafiante seria,
ante este creciente nimero de estudios, lograr cierta sistematizacion
de las contribuciones desde una perspectiva macro, meso, micro y
territorial que permita extender y profundizar un didlogo explicito
entre académicos y con los sectores publico y privado. Por ultimo, la
informacion ofrecida por la Red ALc-China a nivel de transaccion
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parala OFDI chinaen ALC bien pudiera convertirse en una fuente de
andlisis —siempre perfectible— estadistico y econométrico pararealizar
estudios de mayor profundidad sobre la propiedad de las empresas
chinas, con caracteristicas de su monto y empleo generado y, novedo-
so en las ultimas entregas del Monitor, el origen geografico de la sede
de las empresas chinas que realizan OFD1 en la region. El futuro para
este tipo de andlisis luce muy promisorio y con un enorme potencial.
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cGontribuyen los TLCs a la
atraccion de inversiones chinas
en América Latina?

Gustavo Bittencourt

Introduccion

:Las inversiones chinas nos salvarin o nos alejarin del desarrollo eco-
nomico? Quizds la respuesta mas acertada es que ambas afirmaciones
son falsas. Parece necesario ubicar el fenémeno en su magnitud adecua-
day revisar algunos de sus posibles determinantes, a efectos de elegir
los mejores instrumentos para obtener los beneficios de estos vinculos
bilaterales que contribuyan al desarrollo de los paises latinoamericanos.

Algunos articulos de la prensa internacional (por ejemplo,
Americas Quarterly 2017) anunciaban que estaba en curso un cuantio-
so flujo de Inversion Extranjera Directa (1E D) china hacia Brasil, conlo
cual se generarfa por lo tanto una presencia masiva de negocios vincu-
lados a empresas de ese origen. Para muchos, esa era una esperanza de
una posible salida de la intensa depresion que ese pais estaba viviendo.
No fue eso lo que ocurri6, y tampoco logré evitarse la continuidad de
las tendencias recesivas. Para otros, los grandes anuncios de entradas
chinas eran una sefal de alerta acerca del alineamiento estructural del
mayor pais sudamericano en la geopolitica mundial (Ellis 2017). La
Outward Foreign Direct Investment (0 FD1) china tuvo luego una
redireccion hacia paises del Pacifico, generando asi una nueva distri-
bucion dela presencia en la region. Tal realineamiento implico que los
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mensajes acerca de su magnitud y peligros se moderaran, aunque si-
gue presente la expectativa de que la 0OFD1 china pueda ser un motor
de desarrollo a la vez que un peligro para la geopolitica desde la opti-
ca de Estados Unidos.

En tiempos recientes (afio 2021), el Dr. Lacalle, presidente de
Uruguay, esta levantando una propuesta del Gobierno del presiden-
te Bolsonaro de Brasil relativa a la rebaja del Arancel Externo Comun
del Mercado Comtin Sudamericano (Mercosur), y reiterando la pro-
puesta de flexibilizacion de las normas de negociacion comun con
terceros. Tal plan se encuentra por lo menos parcialmente apoyado
en la creencia de que se pueden firmar tratados bilaterales de libre co-
mercio con varios socios, entre ellos China, pero el Mercosur impide
esa posibilidad operando como un peso a la apertura exportadora
de alguno de sus socios: un “lastre”. Esta expresion fue utilizada por el
Dr. Lacalle en el ultimo encuentro virtual de presidentes del bloque,
lo que motivé una fuerte respuesta del presidente de la Argentina, el
Dr. Alberto Fernandez. El episodio probablemente no pase de una
anécdota que puede ser util para ejemplificar un caso de mala utiliza-
cion del idioma espanol, agravado por su uso en un ambiente diplo-
matico. Pero denota una propuesta disruptiva y muy amenazante a la
permanencia del bloque, que probablemente tenga mas apoyos que
los que se expresan publicamente. La expectativa podria ser que una vez
que se permita firmar tratados de libre comercio (TLC) con terceros,
los mercados externos se abrirdn y fluirdn inversiones que reencaucen
el proceso de desarrollo.

En este articulo se argumenta que las cifras disponibles y las ten-
dencias recientes no permiten presuponer que se cumpla alguna
expectativa extrema sobre el futuro de la OFD1 china en la region. Se
realiza un andlisis cualitativo comparativo, en la logica de conjuntos
difusos (fsOCA, de Ragin 2008), que muestra que en el marco de
esas tendencias dela OFD1I en ALC, firmar un TLC con China no im-
plicard subirse al tren en que la locomotora de las inversiones chinas
nos impulse hacia el desarrollo.
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Las tendencias generales muestran que es dudoso que tal tren exista
o llegue a ser de gran magnitud en el futuro proximo. El andlisis de la
evolucion y determinantes de la 0FD1 china muestra que la firma de
TLCs con ese pais es una opcion mucho menos ttil para promover la
llegada de esas inversiones que otras alternativas de vinculo econémico
bilateral. El proceso de incremento de inversiones chinas, de modo que
éstas se intensifiquen de forma significativa, parece tener como una de

sus etapas la concrecion de acuerdos de Asociacion Estratégica Integral.

1. Tendencias de la 0FDI China
1.1 Tendencias generales

Las cifras publicadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre el stock de TED china en el
mundo en 2016 alcanzanlos $1,281 millones de dolares. La expansion
producida como resultado de su estrategia going global constituye un
fenémeno de mayor velocidad que cualquier otro fenémeno relevante

de la economia mundial: la expansion de las empresas chinas permitio

Grifico 1. Stock de IED segtin region o pais de origen:

% en el total mundial 1990-2019
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quela1ED desde ese origen pasara de menos del 0.5 % antes de 2006 al
5% del total mundial en 2016. Como lo muestra el grifico 1, la partici-
pacion de las inversiones chinas en el proceso de transnacionalizacion
mundial alcanzé a Alemania, el mayor inversor europeo en el exterior.
Pero todavia se encuentra muy por debajo de la presencia internacio-
nal de las Empresas Transnacionales (ET) originadas en Europa como
conjunto o de Estados Unidos.

Como lo sefiala Nolan (2014), las empresas chinas han desarro-
llado capacidades competitivas en numerosos sectores econdmicos:
energia, minerfa, construccion e infraestructura, telecomunicaciones,
banca electronica, etcétera. En general, con fuerte presencia de empre-
sas publicas, gestion descentralizada y cotizacion en bolsas de valores,
desarrollando répidamente economias de escala que habilitaron la
existencia de grandes “campeones nacionales”. Sin embargo, su expan-
sion transnacional todavia es incipiente: su competitividad es creciente
y desafiante, pero, con la excepcion de algunos sectores, la mayor par-
te de las ET chinas todavia se encontraban relativamente lejos del de-
sarrollo empresarial de las ET de paises desarrollados. De hecho, la
expansion de ET chinas hacia los paises desarrollados resulta toda-
via bastante limitada, aunque recientemente se producen varios casos
de basqueda de activos estratégicos, como las compras realizadas por
el grupo automotriz Geely en Europa.

Lainformacion de balanza de pagos recolectada poruN CTAD para
el informe de inversiones en el mundo sobre la 1ED china acamulada
en América Latina muestra que se envian hacia dos centros financieros
(Islas Caiman e Islas Virgenes), lo que provoca que las cifras de balan-
za de pagos no sean las mejores para indicar las tendencias de la 1ED
desde ese origen (Ortiz 2021). Para resolver este problema se cuenta
con el Monitor de la 0FD1 China en ALC, trabajo permanente diri-
gido por Enrique Dussel Peters de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), y publicado por la Red Académica de Améri-
ca Latina y el Caribe sobre China (Red Arc-China). Procesando la
base de datos sobre proyectos de inversion de empresas chinas de
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Graifico 2. 1ED chinaenALC y % de IED china en el mundo. 2000-2016
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Fuente: Red aALc-China (2021) y uNcTAD (2020).

esta fuente, se armo una serie anual de OF D1 chinaen AL cC. En el Gré-
fico 2 se calcula cudnto representa esa serie en los incrementos anuales
de la1ED china acuamulada en el mundo que publica UNcTAD. Si
bien son fuentes poco comparables, ofrecen unaimagen interesante de
qué tanto preﬁeren América Latina los inversores chinos en compara-
cion con otros destinos. La OF DI china hacia ALC tiene un pico muy
marcado en 2010, con cerca de $24 mil millones de délares (un tercio
deaumento dela1ED chinamundial en ese afio), pero cae para ubicarse
en torno a los $9,500 millones entre 2011 y 2016, y aumenta nueva-
mente en los ltimos tres anos superando los $15 mil millones, lo que
implica un porcentaje del 15% del aumento de 1ED china mundial en
ese ano, duplicando la proporcién promedio del periodo. A diferencia
de la imagen que ofrecian los datos en 2016, AL C se constituye como
un destino nada despreciable de las inversiones chinas hacia el final

del periodo.
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1.2 Perfil de la OFDI china por paises y sectores

Cuadro 1. 0oFDI china en AL por paises

(Promedio anual millones de délares)

Pais Promedio Promedio ‘ Promedio
2010-2015 2016-2020 2003-2020

Brasil 5,220 4,122 3,120
Peru 1,996 2,379 1,584
Chile 158 3,243 1,092
Meéxico 579 1,894 754
Argentina 1,720 555 728
Colombia 243 235 278
Ecuador 214 6 205
Venezuela 379 110 179
Bolivia 10 580 166
Total 63,385 66,322 146,395
Promedio anual 10,564 13,264 8,161

Fuente: Red ALc-China (2021)

Brasil fue el principal destino: recibio un 40% de la 1ED china hacia
esta region en la suma del periodo, superando el 50 % en 2010-2015.
Pert, Chile, México y Argentina reciben en torno a una décima par-
te de la OFD1 china durante todo el periodo. Estos cinco paises son
los destinatarios principales, superando el 80%. Pero cambian los mo-
mentos. En la primera ola de 2010-2015, los receptores principales
son los del sur, Brasil y Argentina, cuyo lugar es parcialmente des-
plazado por Chile y México después de 2016. Colombia, Ecuador,
Venezuela y Bolivia ocupan un segundo lugar, aunque lejos del primer
grupo. Honduras, Uruguay, Nicaragua y Costa Rica reciben algunas in-
versiones aisladas que no superan en total los $300 millones de délares
por pais; mientras que en El Salvador, Guatemala, Panama y Paraguay
no se registran inversiones.
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Cuadro 2. Orientacién sectorial de la 0 Fp1 China en América Latina 17 paises

g = < =
= = S -
AR in §
b = =
|38 2 L
Energia 30,020 [ 7,590 | 9237 | 5835 520 500 610 42 728 56,028
Minerales 7,500 | 10,048 [ 5966 181 6,000 | 3,558 [ 2,345 | 696 452 41,783
Mineria 2,689 | 5611 550 300 1,637 | 610 656 2,409 15,293
Bienes raices 1,045 1,400 1,344 3,500 33 9,650
Alimentos y
1,704 | 1,755 | 1,945 153 189 5,755
bebidas
Sector
4,294 327 120 356 181 31 5,308
financiero
Automotriz 1,068 1,976 323 16 763 82 4,228
Electrénica 2270 | 391 149 799 59 188 | 3916

Comunicaciones | 913 1,389 111 535 52 510 20 10 4 288 3,851

Puertos 2,165 744 2,908
Autopartes 74 2,172 2,246
Magquinaria'y

200 N 93 506 31 2,152
equipo
Agriculturay

1,100 210 23 72 1,958
agroindustria
Construccion 1,608 194 1,822
Transporte 111 397 9 30 547
Otros sectores 1,014 2 14 647 199 25 31 21 1 253 2,345

Total general 56,164 | 28,512 | 19,651 | 14,035 | 13,101 | 5249 | 3,695 | 3,220 | 2,981 | 1,921 | 159,789

Fuente: elaboracién propia con base en Red aALc-China (2021).

Respecto al perfil sectorial, $ 113 de los $ 160 mil millones de déla-
res de estos proyectos se realizaron en sectores extractivos, petr(')leo
y mineria, aunque en energia también se producen algunas grandes
inversiones en represas hidroeléctricas en Brasil. Entre 2010y 2015 se
produjo una diversificacion hacia sectores manufactureros y de servi-
cios, con alguna presencia agroindustrial menor (casi exclusivamente
en Brasil y Argentina).

Pert fue el mayor receptor de IED en mineria, pues recibid una
buena proporcion de instalacion de nuevas explotaciones, ademds de
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la compra de empresas petroleras. Brasil, Argentina y México muestran
una mayor diversificacion sectorial de las inversiones, con participa-
cion de industrias quimicas, automotrices, agroindustriales y algunas
tecnoldgicas. En el caso mexicanoresaltalaentradamasivade automotri-
ces luego de 2016, con armado de vehiculos y especialmente autopar-
tes. Brasil es el pais que muestra una amplia diversificacion, aunque
las inversiones en petroleo, mineria y otras energéticas constituye-
ron la parte principal. Por amplio margen también recibe en sectores
portuarios, electronica y alimentos. Chile es otro pais en que laOFD1
china se diversificaluego del ano 2016. Enlos paises restantes la casi to-
talidad delas inversiones son mineras o petroleras (como en Colombia
y Ecuador).

La evolucion de la serie agregada asi como la observacion de la
distribucion por paises y sectores permite concluir que la inversion
china en AL C muestra tres caracteristicas:

1. Discontinua. Ocurre en olas que se van distribuyendo entre sec-
toresy paises, quizds con la excepcion de Pert, con una prioridad
minero-petrolera de 2004-2009 concentrada en Peru, Ecuador
y Venezuela hacia el pico de 2010. Con el ingreso de las petrole-
ras en Brasil y Argentina, inicia la nueva ola protagonizada por
Brasil en 2016 con fuerte peso de otros energéticos. Luego de
2016 se diversificala 0FD1 china hacia Chile y México.

2. Conpredominio de compras de empresas (Fusiones y Adquisi-
ciones, F&A ). Sobre todo en el caso de Brasil y en otros paises.
Como regla general, las F& A en el mundo responden a fené-
menos puntuales, como desregulaciones de algun sector que
permiten el ingreso delas ET o desequilibrios enlos oligopolios
globales donde la pérdida de posiciones de algun gran jugador
se resuelve mediante su compra por parte de algun competi-
dor o nuevo participante.
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3. Concentrada. En pocos sectores y en pocos paises, aunque
solamente en algunos parece comenzar un proceso de diversi-

ficacion, especialmente en los mas grandes.

1.3 El financiamiento de la OFDI en la nueva fase de
crecimiento chino

La economia china viene creciendo a una tasa mas baja que las tres
décadas que terminaron en la crisis de 2008-2009, y asi se proyecta para
los préximos anos, con un rol mas importante del mercado interno y
menor de las exportaciones como fuentes de demanda. Los periodos
de elevados saldos de cuenta corriente de la balanza de pagos que se
muestran en el grfico 3 responden a las tasas de crecimiento de las
exportaciones durante 2004-2008, pero luego de eso el superavit se
estabiliza con oscilaciones y una esperada tendencia decreciente en
los anos que vienen. Esto no es un problema, es como estd planifi-
cada la dindmica en la “Nueva Era” declarada por el gobierno del pre-
sidente Xi Jinping,

Gréfico 3. China: balance cuenta corriente y salidas de IED
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¢Contribuyen los TLCs a la atraccion de inversiones chinas en América Latina? ® 335



La consecuencia sobre la disponibilidad de divisas (d6lares) para
sustentar las salidas de capital (en particular el espectacular crecimiento
delatED china en el mundo) es inmediata: una vez agotada la dispo-
nibilidad excedente de reservas internacionales, la salida de capital no
puede ser mayor al superavit de cuenta corriente. El Grafico 3 muestra
como las salidas de 1ED en el ano 2016 alcanzan al valor del saldo
de cuenta corriente de ese ano y luego acompanan el movimiento des-
cendente. Porlo tanto, en el nivel macroeconémico se clausura la fuen-
te de aumento de las divisas disponibles tanto parala1ED como para

cualquier otro mecanismo de financiamiento en moneda no china.

2. Un analisis fsOCA sobre la OFDI china y las opciones de
relacion bilateral

2.1 Hipotesis sobre los determinantes de las inversiones chinas
enALC

El método de andlisis que se utiliza se explica brevemente en el Anexo
1. Siel lector no se encuentra familiarizado con el método, se sugiere
su lectura previa de las variables dependientes e independientes y el
establecimiento de relaciones de causalidad.

En este caso, los factores explicativos seran formulados como con-
juntos difusos y el fendmeno a explicar (la entrada de OF D1 china al
pais en 2010-2020) también se configura como un conjunto difuso
(alto receptor=1, nulo receptor=0, mediano receptor=0.5, con dos li-
mites para el alto o bajo receptor). En el cuadro 1 se establecenamodo

de ejemplo algunas de las relaciones esperadas.
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Cuadro 1. Factores determinantes de la1ED que pueden ser condiciones

suficientes 0 INUS para explicar la 0 FD1 China en cada pais

Determinantes de la IED

*y orientacién politica

del gobierno

Estado del factor
determinante segtin
variable proxy

Efecto esperado sobre la
oFDI China

Tamano

PIB
Pais grande
Pais pequeno

Capital Humano **

Educacion promedio
Alto
Bajo

Costos de comercio***

(1-Apertura) o Distancia

Salvo para paises grandes
con predominio de OED1 h

Costos de IED

Riesgo Politico/
Inestabilidad Econdmica/
Distancia

Recursos naturales (mineria
o petroleo)

Proporcidn exportaciones
productos mineros

Alta

Baja

Diversificacién de la 1ED

Numero de paises de
origen dela1ED
Muchos

Pocos

Gobierno de izquierda o de
centro-derecha

Presidente pertenece a
un partido politico de
izquierda

Izquierda

Centro o derecha
Alternancia

¢Contribuyen los TLCs a la atraccion de inversiones chinas en América Latina? ® 337




Tipo de relacion bilateral- rLe

AE Esta es la pregunta empirica
Preferencia declarada del o preg P
. ) AEI principal
gobierno chino Otras

Notas:

* Determinantes generales se resumen en el manual de Dunning&Lundan (2008), y mds
especificamente en el KcM/Modelo Capital Conocimiento, Markusen (2003)

** Los supuestos tedricos del modelo xcm implican que el tipo vertical de 1ED aumentard
con la diferencia entre el capital humano en el pais de origen con respecto al pais receptor.
Sin embargo, no es una relacion lineal: la mano de obra altamente calificada favoreceré la1ED
tipo hy disuadira el tipo v, mientras que la mano de obra muy escasa disuadiré la 1ED, incluso
la de tipo v. Estudios de caso muestran que la 1ED vertical (0 compleja, con componente
exportador) es importante, pero quizds ya no esté predominantemente orientada a buscar
mano de obra poco educada.

*** Los costos de comercio expresados por el contrario de la apertura y la distancia de cada
capital respecto a Pekin, cuando son elevados, favorecen algunos tipos de 1ED horizontal (el
argumento de “saltar la tarifa”) pero disuaden de manera muy firme cualquier tipo de 1ED
vertical. Esta ambivalencia sugiere considerar este factor como una causa INUS mds que una
condicion individual suficiente y relevante.

2.2 Conjuntos explicativos para analisis cualitativo comparativo
(acA) de la presencia de inversiones chinas en paises de
América Latina

La investigacion empirica de los factores que determinan la presen-
cia de inversiones de empresas chinas (OFDICHT) en ALC seguird la
siguiente formulacién, donde F representa conexiones logicas (relacio-

nes entre conjuntos) mas que formas funcionales:

OFDICHIit =F (DETERMINANTES DE LA IEDit, ORIEN-
TACION DEL GOBIERNO“’ RELACION BILATERAL CON
CHINA, )

OFDICHIit. El resultado a explicar
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Se calcula y presenta en el Anexo 1. Se trata de medir la presencia
de 0FDI china en relacién al P1B de cada pais. Por eso se realiza una
aproximacion a la 0FDI china acumulada, sumando todos los regis-
tros del pais que aparecen en la Base de Datos del Monitor dela0FD1
china de la Red AL c-China desde 2003 hasta 2020. Para sefalar la
magnitud de comparacion, se calcula el P18 promedio del periodo
2010-2019 en dolares corrientes. Con el cociente de ambas variables
se generaun rango de variacion que es algo diferente del que surge dela
mirada al conjunto dela 0OF D1 que se realiz6 en la seccion 1.2.

Pert, Bolivia y Chile son los tres primeros receptores, variando
entre un 14 % el primero hasta 7% el tercero. Luego viene un grupo
de medianos receptores que va desde Ecuador con el 3.7 % hasta Mé-
xico con el 1%, pasando por Brasil, Argentina, Honduras, Nicaragua
y Colombia. Se podria senalar un tercer grupo con una presencia poco
relevante de empresas chinas, formado por Venezuela (0.8 %), Uru-
guay (0.49%) y Costa Rica (0.3 %). Finalmente queda un cuarto grupo
en el que la 0FDI china es nula o casi nula: El Salvador, Guatemala,
Panamd y Paraguay. El método de calibracion sugiere el corte en tres
grupos, porque requiere tres umbrales a efectos de calibrar el conjunto
difuso OFDICHI entre cero y uno. Con esa consideracion, se entiende
que los casos de Uruguay y Costa Rica muestran una presencia margi-
nal de empresas chinas, por lo tanto se define la pertenencia plena al
grupo de grandes receptores enun 7 %, el punto de corte en 1 % ylano

pertenencia al grupo en 0.05 %.

En trabajos anteriores hemos utilizado modelos econométricos para
estudiar los determinantes de la 1ED con paneles de paises y tiempo
(Bittencourty Domingo 2004) y con datos de 1ED bilateral, a través de
modelos de gravedad (Bittencourt, Domingo y Reig 2006; Bittencourt
2012). En este ltimo se utiliza el modelo Capital Conocimiento de
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Markusen (kM) como control para estudiar los efectos de la emer-
gencia de China dentro de los circuitos mundiales de inversiones,
sobre la 1ED recibida por América Latina. En Bittencourt (2020) se
estim6 también una version del KM para senalar algunos rasgos fun-
damentales del proceso de transnacionalizacion entre 1984 y 2012.
Los determinantes que se proponen en este trabajo provienen de esos
estudios, aunque aqui no asumirdn la forma de variables para establecer
correlaciones sino que se transformaran en conjuntos difusos variando
entre cero y uno, y senalando la pertenencia a determinado atributo.

Esta dimension se refiere a la orientacion politica de los gobiernos en
2010-2020. Calificamos la variable “Izquierda” (I) cuando gobierna
un presidente que responde organicamente a un partido de izquier-
da o centroizquierda durante la mayor parte del periodo. La otra posibi-
lidad que se define es “Derecha” (D) que implica que casi la totalidad
del periodo fue gobernado por un presidente de derecha o centrode-
recha. Si se verifica un gobierno de derecha o centroderecha durante
mds de tres anos aunque la izquierda haya gobernado la mayoria del
periodo, o la presencia de un cuatrienio de izquierda en un pais con
predominio de la derecha, se considera que hubo alternancia, lo que
puede ser reflejado por los conjuntosNO D o por NO L.

El Grafico 4 establece variantes respecto a la relacion bilateral entre
paisesde AL C y China, siguiendo la calificacion que el gobierno Chino
le atribuye como importancia relativa a cada pais. Hay un cierto con-
junto de paises que mantienen relaciones diplomaticas con Taiwdn,

razon por la cual se presume que son los que no entran en la categoria
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Grafico 4. Relaciones diplomaticas bilaterales América Latina y China en 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en SICE, articulos de prensa y académicos.

de relacion “amistosa” con China, pese a que este pais declar¢ a todo
integrante de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC) enesa categorfa.

Entre los paises que reconocen la existencia de una sola China se
pueden encontrar variantes de acuerdo con la naturaleza del marco
que ese pais utiliza para definir su vinculo. Cada marco supone dife-
rentes tipos de colaboracion. Elmas amplio, porque senala una primera
prioridad de acercamiento es la Asociacién Estratégica (AE), siendo
un formato especifico de acuerdo bilateral. En varios casos la AE se
profundizo posteriormente en la denominada Asociacion Estratégica
Integral (AET).

En paralelo se establecen dos tipos de acuerdos especificos: los
tratados bilaterales de libre comercio (TLC) que en el caso chino se
refieren de manera concreta al comercio de bienes, y los Acuerdos
Bilaterales de Proteccion de Inversiones (A B1) cuya materia esla de ga-
rantizar el tratamiento de las inversiones chinas como si fueran de
capital local, entre otras garantias, para dar seguridad a los negocios.
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Lahipotesis general que se analizard se refiere a que la OFD1 china
se relaciona mucho més con las prioridades de orientacion estratégi-
ca del gobierno chino que con los instrumentos mds convenciona-
les de caracter comercial como los TLC o los ABI. En todo caso, un
TLC ounABI podrd ser un vehiculo importante parala promocion de

0FDI china siempre que sea un vehiculo para avanzar hacia una AE1.

2.3 Calibracion

La calibracion es el procedimiento por el que se transforman las varia-
bles cuantitativas en conjuntos difusos Fs (Fuzzy Sets). Para ello se
sigue a Ragin (2008, Capitulo S). El primer paso es definir tres umbra-
les: un punto de corte (crossover) que corresponda al 0.5 en el rango
0-1; un punto de membresia total al atributo que implica mas de 0.95

Cuadro 2. Calibracién de las variables explicativas como Fuzzy Sets (¥s)

Distancia
Gran Bajo riesgo Apertura como costo | Exportaciones
Educacién
Variable tamafio politico exportadora | de comercio mineras &)
(T) R) (a) yde1ep X)
(D)
Anos de
Promedios
. pIB (A 9% Minerfa escolaridad
simples . . % i
/ precios Political Risk ) Km. Desde y petroleo. dela
periodo Exportaciones. ] . )
de 2010, Index la capital del | exportaciones/ pobacion
2010-2019 Bienesy
millones de paishasta | exportacionesde | entre 25-60
salvo - servicios/P1B
. dolares) ANO2016 Pekin bienes totales anos
excepcion
SA (2004-
expresa.
2015)
‘WDI/ https:/ /www. Barroy Lee
Fuente Banco PRS Group ‘WDI geodatos. WDI (2016)
Mundial net/ Base de datos
Umbral de 350 mil
70 40.0 19000 60 9.0
corte millones
Membresfa
1 billén 67 30.0 16000 30 7.8
plena
No 30 mil
NU 15 14000 N 4.5
membresia millones
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en el espacio 0-1; y un punto de no membresia debajo del cual el caso
se considera casi totalmente fuera del atributo (0.0S en el espacio 0-1).
La seleccion de estos tres puntos no es trivial, y es tan determinante
de los resultados como lo es la asignacion de los valores de 0 o 1 para
las politicas de 1IED y para la orientacion politica general.

El segundo paso del procedimiento consiste en usar la distancia
entre estos tres puntos para distribuir los valores que aparecen en el
rango de la variable en el espacio de un FS, es decir en el intervalo [0,1].
Ragin propone un procedimiento de dos pasos para esta transforma-
cion: primero, usar un algoritmo para traducirlo a un rango deSa-§;
segundo, expresar esa transformacion en el espacio 0-1 a través de la
ecuacion FS[0-1] = exp (var$,-S) / (1 +exp (varS, -5)).

El conjunto por explicar se refiere a silos paises son buenos recep-
tores de OFD1 china.

Aefectosdeilustrarelsignificado del puntode corte, delapertenencia
plena y de la no membresia para estos conjuntos, se senalan algu-
nos ejemplos: los dos paises de mayor tamano son Brasil y México,
tnicos que superan el billon de délares; mientras que los medianos-
grandes son Argentina, Venezuela y Colombia, que superan el umbral
de corte. Los pequeiios son Paraguay (apenas superando el valor de no
membresfa), Bolivia, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Respecto al riesgo politico: Uruguay, Panamd, Guatemala, Chile,
Costa Rica, Pert, México y Nicaragua sonlos que el 1CR G sefala como
de bajo riesgo en 2016, mientras que Venezuela era el de mayor ries-
go, con gran diferencia de los otros “riesgosos’, Ecuador, Bolivia y
Brasil. Es interesante observar que hubo cambios respecto al perio-
do 2004-201S, aumentando el riesgo de Chile y bajando el de paises
centroamericanos, pero el orden es bastante permanente. Respecto
a la distancia, es interesante observar que la mayor diferencia no se
encuentra por estar en zona del Pacifico o del Atléntico, sino entre sur
ynorte. Santiago de Chile esta mds lejos de Pekin que Brasilia, amodo
de ejemplo. Todos los paises centroamericanos estin mds cerca que
los sudamericanos.
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Los datos y la calibracion de estos conjuntos se presentan en el
Anexo 2.

A efecto de analizar las relaciones entre la llegada de inversiones
chinas y sus factores explicativos, en particular el rol de los TLC, la
estrategia elegida es la de aplicar el método fsQCA. Se revisa en qué
medida las variables que se transformaron a conjuntos difusos pueden
considerarse como condiciones suficientes actuando solas 0 en combi-
nacion con otros factores. El andlisis de Tablas de Verdad conduce a
una gran cantidad de resultados que pueden ser soluciones logicas
consistentes y de elevada cobertura. Por lo tanto, la soluciones que
se presentan aqui son resultado del proceso de descartar explicacio-
nes, por lo que puede quizas haber otras soluciones que no se hayan
encontrado hasta el momento. Eso porque asi funciona el mundo no li-
nealyno correlacional. Lo que si puede asegurarse es que la explicacion
presentada tiene atributos convenientes, de acuerdo con el proceso
realizado de seleccion de las conjuntos que representan el fenome-
no. Es importante tener en cuenta que la descripcion realizada en la
seccion 1 mira los grandes volimenes de OFD1 china, mientras que
lo que se trata de explicar aqui es la importancia de la OF D1 china en
relacién con el tamano de cada pais.

De la revision de los gréficos que muestran las relaciones de cada
factor con OFD1CHI, asi como del andlisis de una serie de salidas pre-
liminares del programa fsQCA 3.1b se descartaron los siguientes:

1. Distancia (D) no resulta un factor explicativo importante o al
que se pueda asignar un sentido claro.

2. Apertura exportadora (A) aparece asociada negativamente
con Tamario (T), no muestra relacién en el grafico XY con
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OFDICHI,y tampoco aporta capacidad explicativa cuando se
laincorpora junto las otras variables.

3. Educacion (E) aparece explicando parcialmente la OFDICHT
para algunos paises como un factor positivo, pero también
aparece como un factor negativo en otros casos, pero no en el
sentido esperado por la teoria. Se entiende que es conveniente
no colocarla en las explicaciones para simplificar.

Las relaciones bilaterales representadas por ABI y AE tampoco mues-
tran una participacién importante en las explicaciones.
Las soluciones de un modelo con las restantes dimensiones se

presentan en el cuadro 3. Cada fila representa una interseccion de los

Cuadro 3. Explicacién dela oFD1CHI 2003-2020 con el método fsQCA
Modelo: orp1CcHI=F(R, T,X,I,AEI, TLC)

Casos con membresia mayor que

Cober- | Cobertura | Consis- 0.5 en las condiciones y en el

tura especifica tencia

resultado

Solucién compleja

~R~TI~AEI-TLC 0.17 0.17 1 Bolivia, Nicaragua
~RT~X~IAEI-TLC 0.24 0.20 1 Brasil, Argentina y México

.1 . .
R-TX~IAEI-TLC 0.14 0.09 095 Ecuador
R~TX~IAEITLC 0.16 0.16 1 Chile y Pert
Solucién conjunta 0.67 0.99
Solucion intermedia Supuestos: RXAEITLC (presentes)
T~IAEI 031 0.17 0.75 Brasil, Argentina y México
X~IAEI 041 0.28 0.96 Chile, Perti y Ecuador
~R~TI~AEI 0.17 0.17 1 Bolivia y Nicaragua
Solucién conjunta 0.76 0.86
Solucién Parsimoniosa
_IAEI 061 061 076 Argentina, B:rz?sil, Chile: Ecuador,

México y Pert

~RI~AEL 0.17 0.17 1 Bolivia y Nicaragua
Solucién conjunta 0.78 0.81
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atributos que se ponen en letras tnicas salvo AE1 y TLC, que por ser
las dimensiones principales a explorar se representan con las tres letras.
El simbolo “~” implica el atributo negado. Por ejemplo: ~R~TI quiere
decir la conjuncién de alto riesgo politico (~R) con pequefio tamafio
(~T) y gobierno de izquierda.

Quedan fuera de las soluciones so6lo los casos de Honduras y Co-
lombia, los unicos cuya OFDICHI supera el valor de 0.5 y que no
aparecen explicados por estas causas conjuntas. Como tnicamente
esos dos casos no son explicados, la cobertura es buena dado que las
soluciones muestran un alto nivel de consistencia. Como se decia an-
tes, puede ser posible encontrar otras soluciones que incorporen esos
casos, dejando fuera algunos que entran en las soluciones que se pre-
sentan.

Se puede factorizar la soluciéon compleja para mejorar la compren-
sion de los cuatro caminos que se encuentran para llegar a la OFDI
china. Por ejemplo, la solucion compleja es la union de las cuatro solu-
ciones intersecciones de atributos:

~R~TI~AEI~TLCc U ~RT~X~IAEI~-TLC U ~R~TX~IAEI~TLC
U R~TX~IAEITLC, que puede factorizarse segun el riesgo politico o
segun gobierno de izquierda mayoritario en el periodo o segun el tipo
de relacion diplomatica bilateral. Una opcion bastante grafica daria:
~R~TLC (~TI~AEI UT~X~IAEIU ~TX~IAEI) UR~TX~IAEITLC,
lo que indica que la mayor parte de las configuraciones de atributos que
conducenala O FDICHI son paises de riesgo politico alto que excluyen
los TLC con China. Por su parte, la mayor parte de las configuraciones
incluye la declaracion de Asociacion Econdmica Integral.

Esto aparece también muy claro enla solucion parsimoniosayenla
intermedia. La solucién parsimoniosa indica que la mayoria de los ca-
sos con elevada 0 FD1CHI son paises con alternancia en sus gobiernos
(no izquierda significa que hubo cambios durante el periodo, aunque
la izquierda haya sido mayoritaria como en todos los casos menos
México) y que alcanzan a firmar un acuerdo de Asociacién Estratégi-

ca Integral con China, mientras que solamente dos paises con riesgo
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politico elevado y sin AEI, pero con gobiernos de izquierda en todo o
casitodo el periodo, tambiénreciben 0 FD1CHT (Boliviay Nicaragua).

Lasolucion intermedia introduce dos elementos que son relevantes
para entender el proceso: el tamano y la dotacion de factores. Entre los
paises que cuentan con AEI y por eso reciben OFDICHI, se encuen-
tran dos situaciones: los grandes que son Argentina, Brasil y México; y
los que tienen recursos minerales que son Chile, Pert y Ecuador.

3. Conclusiones

Las tendencias de la 0FD1 china en el mundo muestran varias conti-
nuidades esperadas y algunos cambios. Es probable que los flujos de
salida de 1ED desde China hacia el mundo reduzcan su monto o por
lo menos no crezcan tanto, en funcion de la disponibilidad de dolares
mas limitada que ocurre en la “Nueva Era” de crecimiento. Pero a dife-
rencia de lo que mostraban las cifras en el pasado,la 0 F D1 china hacia
América Latina parece aumentar su proporcion como destino de las
salidas desde ese pais. Ademds, estd mostrando una diversificacion,
0 una nueva ola menos concentrada en el sur y més orientada hacia
paises latinoamericanos con costas en el Océano Pacifico, México
incluido. Una parte de ese fendmeno puede estar relacionado con la
expansion internacional de la industria automotriz china, que incluye
la adquisicion de varias firmas de importancia global en Europa. La
concentracion en recursos naturales todavia persiste, pero disminui-
da por una notoria diversificacion hacia otros sectores de las manufac-
turas, la construccion, energias renovables y servicios. De cualquier
manera, la presencia diversificada ocurre en pocos paises.

Varios estudios senalan laimportancia de laempresas de propiedad
publicaenla0FD1 china. Porlo tanto, para estudiar sus determinantes,
es necesario tener especialmente en cuenta la forma en que el gobierno
chino establece sus relaciones diplomaticas con los paises latinoame-
ricanos. Pero ademds, la 0FD1 China debe compartir determinantes
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con la 1ED bilateral mas general, porque el hecho de priorizar poli-
ticamente no invalida el hecho de que la gestion empresarial requiere
de ambientes de negocios con riesgos adecuados y con rentabilidades
econdmicas de los proyectos. Esta duplicidad de factores explicativos
sugiere la necesidad de utilizar métodos de andlisis que permitan articu-
lar causalidades complejas, condiciones que actian conjuntamente,
que los métodos correlacionales no captan adecuadamente. Ademds,
la cantidad de observaciones no permite establecer relaciones estadis-
ticas con alguna significacion. En el trabajo se explica el método de Ana-
lisis Cualitativo Comparativo por Conjuntos Difusos (Fuzzy Sets @ c
0 fsQCA) que propone Charles Ragin. El ejercicio realizado en este
trabajo y en trabajos previos, como Bittencourt (2020), resulta satis-
factorio frente a la posibilidad de que este método aporte ala reflexion
en torno a problemas relacionados con las inversiones extranje-
ras en el mundo.

La aplicacion del método muestra que la OFD1 china elige mer-
cados por su tamano (Brasil, México y Argentina) y por sus recursos
minero-petroleros (Chile, Perti y Ecuador) con los que el gobierno
chino firma acuerdos de Asociacion Estratégica Integral (AET), firma-
dos antes del afio 2015, con la excepcion de Chile. Todos estos son
paises donde hubo alternancia politica, con gobiernos de izquierda por
varios anos y también porlo menos un periodo de gobierno de centro o
derecha. Bolivia y Nicaragua no recibieron inversiones chinas masivas,
pero si algunas de magnitud que hacen que la OFDI tenga un peso
importante. Son los tinicos dos casos con riesgo politico alto (segtn
la calificacién del ICRG) y pequefios, con los que no hay acuerdos de
tipo AEI. En estos casos aparece la posibilidad de que sea la afinidad
politica el factor explicativo principal. Segun el modelo aplicado, que-
dan sin explicar solamente dos casos que reciben OFDI china en una
proporcion media, Colombia y Honduras.
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ANEXO 1. El método analisis comparativo cualitativo con
conjuntos difusos (Fuzzy Sets QCA)

Como explica Ragin (2008), cuando el nimero de observaciones no
es suficiente para el andlisis estadistico o econométrico, el Fuzzy Set
QA esun método alternativo “basado en el andlisis de relaciones en-
tre conjuntos’, en un “camino intermedio entre la investigacion social
cuantitativa y cualitativa”. El andlisis de las tablas de verdad busca identi-
ficar combinaciones de los conjuntos explicativos que son condiciones
suficientes ‘consistentes” para la ocurrencia del resultado (output): la
llegada de 0 FD1 chinaal pais en el periodo. La consistencia de una cau-
sasuficiente se refiere ala frecuencia en que aparece cierto subconjunto
de caracteristicas que producen un resultado, respecto al total de casos
que presentan esas caracteristicas dentro de la realidad observada (la
muestra). Después de seleccionar las relaciones suficientes consisten-
tes, el método propone el célculo del indice de cobertura, que muestra
elalcance de la explicacion proporcionada por estos conjuntos, qué tan
necesarias son esas ‘causas’ suficientes, a cudntos casos del resultado
alcanzan.

Los conjuntos estrictos ( Crispy Sets) implican que la observacién
tiene una correspondencia completa con el atributo. La membresia
completa vale uno y cualquier otra situacion vale cero: cada obser-
vacion tiene o no tiene el atributo. La frecuencia con la que ocurre el
resultado Y dadas las causas X, con respecto a todos los casos en los
que aparece X, mide el indice de consistencia. Si este indice es 1 en la
muestra, implica que siempre que las causas estan presentes, se produce
el resultado. Si se busca una relacidn causal entre X e Y, las X son cau-
sas suficientes para producir el resultado Y. Los Conjuntos Difusos
(Fuzzy Sets) no implican pertenencia completa de la observacion al
atributo. En cambio, hay una membresia parcial, que vale menos de
uno. El célculo del indice de consistencia sigue la l6gica de los con-
juntos estrictos, pero al tratarse de observaciones cuyo valor es menor
o igual a uno, el indice calculado con la frecuencia generalmente no
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suma 1. Porlo tanto, Ragin (2008) sugiere considerar como consisten-
tes todos los casos con un indice superiora 0.75.

Una vez verificada la consistencia, el anlisis busca identificar cudn-
to las relaciones consistentes encontradas “explican” el suceso Y. La
cobertura mide la relevancia empirica que tiene este subconjunto con-
sistente en la ocurrencia de Y dentro de la muestra. Es la frecuencia en
la que aparece el subconjunto Xinterseccién Y (o Y dado X) dentro del
conjunto de observaciones en el que se produce Y. X puede ser causa
suficiente de Y, pero explicar solamente un porcentaje muy bajo de
los casos Y en la muestra, y por lo tanto esa explicacion consistente es
irrelevante. Con conjuntos estrictos, el calculo de frecuencia esla suma
de valores unitarios, por lo que el indice tiene un numero exacto de ca-
sos en ambos lados del cociente. En conjuntos difusos, el numerador
es una suma de nimeros menores que uno, por lo que los valores tota-
les son menores que la frecuencia de casos que cumplen con la mem-
bresia del atributo correspondiente por encima del punto de corte de
0.5. Siendo el conjunto X interseccion Y una condicion suficiente y
consistente para Y, es también una explicacion relevante cuando el in-
dice de cobertura estd cerca de 1. Es una medida de cuan “necesarias”
son esas causas suficientes.

Schneider y Wageman (2012) explican que no solo el tamario “n”
medio (mayor que para un estudio profundo de casos pero menor que
el necesario para la inferencia estadistico-econométrica) es una buena
razén para la realizacién de un anilisis cualitativo comparativo (Q.CA ).
El andlisis de la complejidad causal es la ganancia mds importante de
este método. La posibilidad de comprender diferentes tipos de cone-
xiones logicas entre los conjuntos de informacién y explorar posibles
relaciones causales que van mads alld de los métodos correlaciona-
les, es la principal contribucion del método. Es una forma alternativa
de pensar sobre las relaciones entre conjuntos.

El software fsQ c Arealiza todas las combinaciones posibles de los
factores o variables seleccionados, siendo cada configuracion una fila
en una tabla de verdad. La tabla presenta el indice de consistencia y
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cobertura de cada fila, y guia la seleccion de configuraciones suficien-
tes sobre el umbral de consistencia. Ragin propone en la version
fsqca3.1b de 2021 un umbral de 0.8, pero en otros textos (Ra-
gin 2008) propone un 0.75 para considerar una configuracién lo su-
ficientemente consistente, que es la que se aplica en este caso. Una
solucion compleja puede tener una cobertura mas amplia porque
contiene el conjunto unién de varias combinaciones suficientes con-
sistentes, cada una de las cuales es un conjunto de la interseccion de
causas, que se denominan implicantes primarios (prime implicants).
La gran virtud de este tipo de solucion es su mayor alcance, pero el
inconveniente es que por lo general incluye un numero grande de atri-
butos, algunos de ellos con muy poca capacidad explicativa. La solucion
parsimoniosa es el otro extremo: surge de un procedimiento de mini-
mizaciénlégica (algoritmo McKluskey) e incluye el menor nimero de
configuraciones consistentes que conservan la informacién contenida
enla tabla de verdad. Ragin (2008) y Schneider y Wagemann (2012)
recomiendan expresar los resultados del andlisis de la tabla de verdad
a través de la solucion intermedia, que resulta de la solucion parsimo-
niosa incluyendo algunos “implicantes” primarios orientados porque
el investigador introduce alguna causalidad que espera sea relevante.
Conviene establecer algunas precisiones sobre el tipo de razona-
miento involucrado. Enlalégica correlacional, que se corresponde con
la modelizacion generalmente utilizada en economia teérica'y con los
métodos estadistico-econométricos usuales, el modelo formula una
relacion lineal o monotoénica entre algunas variables. Esto implica que
todas las relaciones son condiciones necesarias y suficientes. La l6gi-
ca de relaciones tedricas entre conjuntos (set-teorethic relations) es
diferente: diferenciar entre condiciones (o ‘causas”) suficientesy necesa-
rias es posible y conveniente para el andlisis. Lalogica para establecer es-
tasrelaciones entre conjuntos que representan eventos no es simétrica.
Esta es una de las principales diferencias con respecto al tipo de andlisis
correlacional (Ragin 2013). Plantear que se investigara la existencia de
una relacion suficiente implica afirmar que cuando la condicion X estd
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presente, el resultado Y también estd presente. La asimetria significa
que esta afirmacion no dice como la ausencia de la condicion X afecta
elresultado Y. En términos de teoria de conjuntos, X es un subconjunto
de Y. Otras condiciones fuera de X también podrian ser suficientes
para producir el resultado Y. De hecho, un conjunto interseccion de las
condiciones (W*Z*T) podria ser suficiente, no siendo suficiente nin-
guno de los componentes (W, Z, T) considerados aisladamente. Cada
uno de estos sucesos son componentes necesarios pero insuficientes de
una condicién suficiente innecesaria (Insufficient but Necessary parts
of a Unnecesary Sufficient condition, INUS). Algunos casos del con-
junto W*Z*T podran no producir Y, por eso se requiere un indicador
de consistencia. Algunos casos de Y podran no estar relacionados con
W*Z*T, por eso se usa un indicador de cobertura.

Los métodos correlacionales no pueden encontrar este tipo de
relaciones, porque siempre estdn buscando condiciones suficientes
y necesarias. Por esa raz6n los métodos correlacionales pierden la po-
sibilidad de identificar una multiplicidad de situaciones de causalidad
compleja.
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ANEXO 2. Calculo y calibracion de la variable dependiente
0FDI china sobre PIB

PIB, millones

de ddlares OFDI total OFDICHI/ OFDICHI
corrientes (2003-2020) T CALIBRADA
(promedio (1) 0-1
2010-2019)

Argentina 533,710 12,373 2.3% 0.55
Bolivia 31,999 2,815 8.8% 098
Brasil 2,160,505 53,044 2.5% 0.57
Chile 262,882 18,559 7.1% 095

Colombia 330,103 4,731 1.4% 0.24

Costa Rica 51,910 178 0.3% 0.04

Ecuador 95,213 3,489 3.7% 0.73

El Salvador 23,045 4 0.0% 0.02

Guatemala 59,991 0 0.0% 0.02

Honduras 20,529 340 1.7% 0.33
México 1,192,967 12,811 1.1% 0.14

Nicaragua 11,734 193 1.6% 0.33
Panama 50,623 0 0.0% 0.02

Paraguay 36,283 0 0.0% 0.02
Peru 195,551 26,928 13.8% 1.00

Uraguay 53,541 228 0.4% 0.04

Ve 1
?{‘;Z(“; N 388,865 3,041 0.8% 0.08

SUMA 17 5,499,450 138,734 2.5% 0.55

Notas: (*) Datos del P18 hasta 2014

Se trata de reflejar la oFD1 China acumulada hasta el ano 2020, para contrastarla con una
medida del P18 total que sea en dolares corrientes, pero que a su vez reduzca de lamejor mane-
raposible los efectos de las oscilaciones cambiarias y movimientos coyunturales. Este método
genera algunas distorsiones por paises que tienen OFDI china desde antes de 2010. Ecuadory
Colombia recibieron més de la mitad antes de 2010. Ecuador tendrfa un porcentaje OFDICHI1/
P1B de 1.4% en caso de considerar solamente las inversiones contabilizadas posteriores a2010.
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Un analisis microeconomico
de los determinantes
de Ia OFDI china

Xiaoyu Song

Este trabajo se centra en analizar las razones de la salida de inversion
extranjera directa china (0 D1, Outward Foreign Direct Investment)
desde una perspectiva microecondmica a nivel de empresa, estudian-
do las estrategias empresariales, la integracion a redes tecnologicas y
el aprendizaje, entre otros. Se plantea examinar los motivos y/o cau-
sas por los cuales las empresas chinas invierten en el exterior. Dado
el acceso limitado a datos desagregados a nivel de empresa, el andlisis
se desarrollard a través de una revision bibliografica de 10 casos de
estudio de empresas chinas que realizan OFD1 en diferentes regio-
nes —principalmente en Europa, Estados Unidos y América Latina y el
Caribe (ALC)—. Se trata de empresas lideres en sus respectivos sectores
y también en términos de 0 FD1, con impactos cuantitativos y cualita-
tivos, como se discutird en los proximos apartados.

El trabajo retoma los marcos conceptuales de la escuela de nego-
cios internacionales que analiza los distintos motivos por los cuales las
empresas se involucran en actividades de inversion a nivel global. Se
utilizard el enfoque de los cuatro destinos funcionales —~busqueda de re-
cursos naturales, de mercado, de eficiencia y de activos estratégicos— de
la inversion extranjera directa de Dunning, asi como el paradig-
ma ecléctico del mismo autor para explicar las causas dela0 FD 1 china
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anivel de empresa. La busqueda de recursos naturales y la busqueda
de activos estratégicos son considerados los dos motivos mas relevan-
tes para el caso de la OFD1 china en el presente estudio.

En el apartado 1 se examinard la 0OFD1 china enfocada en la bus-
queda de recursos naturales a través de una revision bibliografica de
cinco empresas publicas de los sectores petrolero —China National
Offshore Qil Corporation (cNoo¢), China Petrochemical Corpo-
ration (Sinopec) y China National Petroleum Corporation (cNPC)-,
del aluminio —~Aluminium Corporation of China (Chinalco) -y agro-
pecuario —China National Cereal, Oil and Foodstuft Corporation
(corco)-. La creciente demanda china de consumo ha impulsado
a dichas empresas a diversificar el origen de recursos naturales a nivel
global. Estas empresas realizaron su expansion internacional a través
de fusiones y adquisiciones, principalmente de empresas mineras, pe-
troleras y comercializadoras de alimentos. De esta manera procuran
garantizar el suministro de minerales y petroleo para las actividades
productivas y de consumo doméstico de China.

En la segunda parte se revisardn tres casos de empresas —Baidu,
Sany Heavy Industry (Sany), Geely Auto (Geely), las cuales buscan
obtener activos estratégicos via 0 FD 1. El objetivo de este tipo de inver-
sion directa en el extranjero es adquirir mayores ventajas de propiedad
para promover su estrategia a largo plazo y elevar su nivel de compe-
tencia regional y/o global. En este rubro, la practica mds comun es
realizar fusiones y adquisiciones (F&As) con empresas ya existentes,
adquiriendo de manera directa sus activos (tecnologfa, marca y expe-
riencias gerenciales) e incluso su capital humano.

Enla ultima parte, se analizaran dos casos de empresas chinas —Fu-
yao Glass Industry Group (Fuyao) y Hisense— para explicar la OF DI
con el motivo de busqueda de mercados y eficiencia. Muchas empresas
invierten en el extranjero para acercarse a sus mercados y/o facilitar
el acceso a su clientela con el fin de evitar barreras y reducir costos; y
al mismo tiempo, poder explotar nuevos mercados. Por ende, se ele-
va la eficiencia al tener mayor gobernanza sobre actividades dispersas
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geogrédficamente. En el caso dela 0 D1 china orientada a la busqueda
de eficiencia, suele estar ligada a los procesos de busqueda de activos
estratégicos y de mercado. Por ultimo, el trabajo finaliza con una serie
de conclusiones.

1. OFDI china en bisqueda de recursos naturales

En la actualidad, entre las distintas fuentes chinas e internacionales in-
cluyendo el Ministerio de Comercio de China (M0 FcoM ), National
Bureau of Statistics of China (NB s € ), State Administration of Foreign
Exchange (SAFE) y United Nations Conference on Trade and Devel-
opment (U N CTAD), etcétera, no existen todavia registros estadisti-
cos dela 0OFDI china contabilizada en funcién de los cuatro destinos
funcionales o motivos de 1ED planteados por Dunning: busqueda de
recursos naturales, de activos estratégicos, de mercado y de eficiencia.
Debido alafalta de datos desagregados de este tipo yla complejidad de
clasificar las distintas industrias bajo el marco de estos cuatro motivos,
en el presente trabajo se toman sectores representativos de la OFD1
china que corresponden a cada uno de los cuatro destinos funcionales
anteriormente mencionados.

La fuente estadistica utilizada es el boletin anual de 0¥D1 china
publicado de manera conjunta por MOFCOM, NBSC y SAFE para
el periodo 2003-2019.

En el periodo de estudio se observan notables tendencias de la
OEDI china. En primer lugar, un promedio anual del 29% dela 0 Fp1
china se ha dirigido hacia arrendamientos y servicios de negocios, que
es el mayor sector receptor. Sin embargo, este tipo de inversion se des-
tina principalmente a Entidades con Fines Especiales (EFEs) con el
proposito de aprovechar los incentivos fiscales locales, en los que no
se realizan actividades productivas. Ademas, al dia de hoy, MoFcoM,
NBSC ySAFE no registran la 0FD1 china por su destino final. Es por
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ello por lo que no se analizard la OFD1 china de esa indole en esta
investigacion.

Laindustria minera ha tenido una participacion relevante —16.4 %,
en promedio— en el periodo analizado, con una participacion md-
xima del 48 % en 2003. China es el pais mas poblado y el mayor con-
sumidor de energia en el mundo. El dinamismo creciente en el sector
manufacturero con distintos grados de valor agregado hasta el punto
de haber transformado el pais en la fibrica del mundo demanda indi-
solublemente la entrada de volimenes cada vez mayores de materias
primas de todo tipo, en especial de las ms estratégicas, como alimen-
tos y energia para poder mantener el ritmo de produccion, urbaniza-
cion, construccién de infraestructura, asi como la transicion hacia el
modelo de consumo occidental que la poblacion china adopta cada
vez con mayor entusiasmo a partir del aumento de los ingresos. Es asi
como China va dependiendo cada vez mas del mercado global para el
suministro de alimentos, de productos forestales, minerales, petréleo
y gas. La competencia internacional se dirige asi a la busqueda por el
control de los recursos naturales —agua, suelos, yacimientos minerales
y de hidrocarburos—, a través de la compra, el alquiler, la concesion
(Trapaga Delfin 2013:8-9). Lo antes mencionado se ha traducido
en una expansion internacional de sus empresas en la busqueda de
materias primas, insumos energéticos, tierras cultivables y otras fuentes
de suministro de alimentos. En los parrafos siguientes se selecciona un
grupo de casos de empresas chinas del sector petrolero, de aluminio
y de alimentos que realizaron inversiones directas a nivel global en la
busqueda de recursos naturales.

Tres empresas publicas centrales -N P C, Sinopecy cNo o Cc— son
las petroleras pilares del sector, como resultado de una reestructura-
cion realizada en los anos 80 del entonces Ministerio de Industria
Petrolera y Quimica. CNPC se encarga principalmente de la explo-
racion y produccion en tierra (onshore), CNOOC es responsable de
la produccién en altamar (offshore), mientras que Sinopec abarca las
actividades de refinacion y distribucion de productos petroquimicos.
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Graciasala creciente demanda de insumos energéticos en China, estas
tres empresas emprendieron su expansion hacia el exterior. Iniciaron
inversiones masivas de ultramar, principalmente a través de la adqui-
sicion de bloques petroleros en diferentes partes del mundo. Entre
20032013, realizaron en total 27 adquisiciones (6 de cNp C, 14 de Si-
nopecy 7 de CN0OOC, véase cuadro 1) de acciones parciales o totales,
de la mano de empresas petroleras occidentales.

Para garantizar el crecimiento sostenible de la empresa, estas com-
paiifas no solo buscan la posesion de los activos (bloques), sino que
comenzaron a adquirir las empresas en su totalidad. La adquisicion
porcNooC delacompania canadiense Nexen en 2013 porun monto
de 15.1 mil millones de dolares es un ejemplo de estas acciones. Ne-
xen contaba con abundantes activos de recursos convencionales de
petroleo y gas, arenas petroliferas y gas de esquisto, distribuidos en
las regiones productoras mas importantes del mundo, como el oeste
de Canadd, el mar del Norte, el golfo de México y el mar de Nigeria
(NYT 2012). Antes de la adquisicién, cNO 0 C contaba con reservas

Cuadro 1. Fusiones u adquisiciones (F&A) realizadas por cNP C, Sinopecy

cNooc (2003-2013)
Monto (mil

Empresa fi Pais Transaccién millones USD)

0 % de acciones

Adquision del campo petrolero
2003 | Kazajstan | North Buzzach dela empresa Nimir 1009

Petroleum y Chevron-Texaco

2004 Kazajstin | Adquisicion del campo petrolero KAM 50%
2005 Kazajstin | Adquisicion de PK 67%
CNPC 2009 Singapur | Adquisicion de SPC 100%

Adquision de la refineria de Europa de
INEOS Group

Adquisicion del 40% de los derechos
de exploracion y desarrollo de petroleo
en el Bloque 4 de Qatar Offshore del

Suez Group

2011 Inglaterra 1.015

2012 Qatar 40%
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Sinopec

2008

Canada

Adquisicion de Tanganyika Petroleum
Company

2009

Suiza

Adquisicion de Addax Suiza

7.2

2010

Canadd

Adquiri6 una participacion del 9,03%
en la canadiense Sinclude Co,, Ltd,,

propiedad de ConocoPhillips

4.65

2010

Espana

Adquisicion de una participacion del

40% en Repsol espaniola

7.1

2010

Argentina

Adquiri6 el 100% de las acciones de
Occidental Petroleum Corporation
(OXY) Argentina y sus afiliadas

2011

Canadd

Adquisicion de todas las acciones

ordinarias de Daylight Energy Ltd

213

2011

Camerun

Adquiri6 el 80% de todas las acciones de
Piketang Oil Company de Camertn en
poder de Shell

0.538

2011

Brasil

Adquisicion de una filial de Galp
Energia Portugal en Brasil asi como
una participacion del 30% en su filial

holandesa de servicios

2011

Australia

Adquisicion del 15% de acciones de
APLNG

15%

2012

EEUU

Adquisicion de la participacion de
Devon en un tercio de cada uno de
los cinco activos de gas y petréleo de

esquisto bituminoso

33%

2012

Australia

Adquisicion del 10% de acciones de
APLNG

10%

2012

Francia

Adquiri6 el 20% del bloque OML138

de Total Francia

20%

2012

Inglaterra

Adquisicion de una participacion del
49% en la filial britinica de Talisman

Energy Canada

49%

2013

Egipto

Adquiri6 un tercio de los activos de

Apache Oil en Egipto

33%
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Adquisicion de una participacion del
2003 | Australia | 25% en el proyecto CLNGJVenla 0.348

Plataforma Noroeste de Australia

Adquisicion de una participacion del
2006 Nigeria 45% en lalicencia de exploracién de 2268

petroleo en alta mar No. 130 de Nigeria

Adquisicion global de la empresa
2008 Noruega | noruega de perforacion maritima 100%
Awilco Offshore

CNOOC Adquisicion de una participacion del
9% en el bl

5010 EEUU 33,3% en el bloque de gas y gas de

esquisto de Chesapeake Energy en

Eagle Beach

Adquisicion del 100% de acciones de la
2011 Canadd 2.1

empresa canadiense OPTIL.

Adquisicion del 33,3% dela
2012 Uganda participacion activa en los bloques 1,2 y 1.46
3A de Tullow Oil en Uganda

2013 Canadd | Adquisicion de Nexen 15.1

Fuente: elaboracion propia con base en CNPC, Sinopecy CNOOC.

probadas equivalentes a 3.19 mil millones de barriles, las que a su ritmo
de produccion en aquel entonces eran suficientes para mantener la
produccion durante 9 anos. Con la adquisicion de Nexen, aumenta-
ron en un 30% las reservas probadas de petréleo de cNooc (cGGT
2018:108).

En 2010, Sinopec adquirio la filial argentina de oxy (Occidental
Petroleum Corporation). La compra involucré un monto de 2.45 mil
millones de délares. Almomento de la transaccion, la filial argentina de
0XY contaba conreservas probables por unos 393 millones de barriles
de petroleo y 23 unidades de produccion y explotacion de petréleo
y gas distribuidas en Santa Cruz, Chubut y Mendoza, de las cuales
19 estaban en operacion. Sin embargo, Sinopec no posee refinerias
en Argentina y se dedica exclusivamente a la exportacion de crudo.
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En términos de importaciones, la empresa tnicamente adquiere bie-
nes de capital o accesorios y aparatos para la produccion. Es relevante
reiterar que la llegada de este tipo de empresas no ha traido cambios
significativos desde el punto de vista de tecnologia, procesos producti-
vosy desarrollo de valor agregado local (Lépez y Ramos 2014:39-46).

Chinalco o Chalco (Alumnimun Corporation of China), una em-
presa propiedad del gobierno central, es el tnico y mayor productor
de aluminio en China. En 2007, Chinalco adquiri6 la totalidad de las
acciones de Peru Coppery en 2008 se firmo el contrato de transferen-
cia de las concesiones y activos mineros del proyecto Toromocho. La
inversion final del proyecto fue de 4,820 millones de délares. Dicho
proyecto cuenta con 67 concesiones mineras, de cobre y molibdeno.
El proyecto ha sido de interés mundial ya que el depésito de Toromo-
cho contiene reservas probadas y probables equivalentes a 7.3 millones
de toneladas de cobre, 290 mil toneladas de molibdeno y 10.5 mil to-
neladas de plata (Fairlie 2014:189-200). China es un pais que posee
escasos recursos de cobre yla dependencia del cobre extranjero alcanza
el 80 %. Las reservas de cobre del proyecto Toromocho representan
aproximadamente el 19 % de las reservas totales de cobre de China, e
implican una produccion potencial anual de 250 mil toneladas, equi-
valentes a un tercio del cobre refinado producido en China, lo cual
contribuiria positivamente para resolver la escasez de recursos nacio-
nales de cobre.

En el rubro restante de recursos naturales, la 0 F D1 agricola de Chi-
na crece con rapidez, a pesar de ser relativamente reciente. A medida
que China se convierte en un importante importador de alimentos, su
estrategia de seguridad alimentaria requiere diversificar el origen de sus
importaciones. En este sentido, la estrategia de inversion ha evolucio-
nado desde la adquisicion de tierras hasta la de cadenas de suministro
completas. COFCO, empresa publica central y el mayor procesador,
fabricante y comercializador de alimentos de China, adquiri6 entre
2014 y2016 el 100 % de las acciones de la empresa holandesa Nidera
(por 2 mil millones de dolares) y de Noble Agri Limited de Singapur,
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las dos principales comercializadoras de productos agricolas en el mun-
do. Estas transacciones reflejan la posicion de la compania como una
herramienta politica importante con el fin de proteger la seguridad
alimentaria a largo plazo de China. En el caso de Nidera, se trataba de
una empresa de comercio agricola cuyos principales activos de gra-
nosy aceites se concentran en Argentina, Brasil y otros lugares ; cuenta
ademads con instalaciones de almacenamiento y logistica en América
del Norte y Europa. Las operaciones de granos y oleaginosas del Gru-
po Noble se concentraban en Sudamérica, Europa y Asia. Operaba
tres plantas de procesamiento de semillas oleaginosas en Asia y sumi-
nistraba granos, semillas oleaginosas, aceites vegetales y subproductos
relacionados desde Singapur a toda la region asidtica (G G T 2015).

Estas transacciones de COFCO se encuentran en linea con la es-
trategia del gobierno chino para garantizar las fuentes y suministro
de productos agricolas sostenibles y diversificados. China planea
continuar satisfaciendo la mayor parte de sus necesidades de arroz y
trigo, pero dependera cada vez mas de las importaciones, ya que la
demanda de otras variedades de alimentos, especialmente la de soya y
maiz aumentara considerablemente. Dicho incremento de la demanda
es originado por el aumento en los niveles de ingreso, la escasez de
tierras cultivables y aguas limpias.

A través del estudio de los casos anteriores, se concluye que la
busqueda de recursos naturales, especificamente en el sector de la mi-
nerfa, es un factor explicativo relevante para la creciente OFDI china
durante el periodo 2003-2015, ya que la participacién de la indus-
tria minera alcanz6 solamente el 1% en 2016 y el -2.3% en 2017.
Por tipo de inversion, las empresas acuden mds a las fusiones y adqui-
siciones, considerandolas como la forma mads eficiente y rapida para
acceder alos recursos que procuran. En este proceso, las empresas pu-
blicas fueron protagonistas en la realizacion de inversiones directas en
términos absolutos. De acuerdo con el andlisis de transacciones ma-
yores a 50 millones de délares entre 2004 y 2009, un 81 % de las F&A
chinas en el exterior han sido realizadas por empresas publicas (E1U
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2010:5). El alto contenido de la propiedad publica en la OFDI para
obtener recursos naturales se debe a que en China los sectores estra-
tégicos, como es el caso de petroleo y la mineria, son propiedad del
Estado y solo pocas empresas publicas tienen permitido operar en ta-
les sectores. Ademads, los recursos naturales son industrias intensivas
en capital, y solo las grandes empresas de propiedad publica cuentan
con capacidades solidas de financiamiento, especialmente de las insti-
tuciones financieras del sector publico. En el periodo 2005-2012, por
monto,CN OO C, Sinopecy CNP C representan alrededor de una cuarta
parte dela0Fp1 de China (E1U 2013:15).

2. 0FDI china en busca de activos estratégicos y eficiencia

Lao¥D1 chinaenbusca de activos estratégicos es muestra de laimpor-
tancia que poseen las oportunidades de adquisicion de alta tecnologia
y marcas. Paises desarrollados, como Estados Unidos y los de Europa,
son destinos atractivos para las empresas chinas de este sector debido
asus fortalezas en la innovacién de tecnologia relacionada con las tele-
comunicaciones y los semiconductores. El tipo de inversion realizada
en dichas regiones es principalmente a través de F&A. De acuerdo con
los tltimos datos de MOFcoM, las companias chinas realizaron 109
transacciones de OF D1 por un monto de 26.4 mil millones de dolares
para el ano 2016 en servicios de transmision de informacion, software
y tecnologias de la informacion, lo que implica un incremento del
214 % respecto al ano anterior. Geograficamente, un 29% del total se
dirigio a Estados Unidos, seguido por los paises de la Union Europea.

Asimismo, las politicas nacionales brindan mas apoyo a la OFDI
china en este sector. La estrategia “Hecho en China 2025” establecio
objetivos paralos circuitos integrados, el software y la fabricacion inteli-
gente. En este plan, se ha esbozado lameta claray explicita de que parael
ano 20285, el 70 % de los componentes y materiales niicleo de las indus-
trias clave deben de ser provistos por tecnologia y produccion nacional
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(GrPC 2015). China ha desencadenado asf un auge de adquisicion
global en industrias intensivas en tecnologia. Tsinghua Unisplendour
(la companialider de semiconductores en China) ha adquirido dos fa-
bricantes de chips en Estados Unidos (RD A Microelectronics y Lattice
Semiconductor). Otras inversiones de alto perfil incluyen la adquisi-
cion por parte de Huawei de Hexatier por un monto de 42 millones
de dolares en 2016, empresa israeli de seguridad de tecnologia de tele-
comunicaciones; y la adquisicion por parte de Alibaba de la empresa
estadounidense de servicios de transferencia de dinero Moneygram en
2017, como parte de su estrategia internacional de expansion en el drea
de pagos méviles (E1U 2017:15).

El mayor motor de busqueda en idioma chino, Baidu, invirtié 300
millones de dolares en 2014 para establecer un nuevo centro de inves-
tigacion y desarrollo en Silicon Valley, que actualmente emplea a unas
200 personas. Dicho centro de investigacion es el principal responsable
deinvestigaciony desarrollo de tecnologia enlos campos de seguridad
de la informacion, inteligencia artificial y computacion en la nube de
big data. Baidu aprovecha plenamente las condiciones tnicas de Si-
licon Valley para reclutar a los mejores talentos que han trabajado en
Facebook, Google, Twitter, entre otros, y colaborar con universidades
locales para el desarrollo de tecnologias de vanguardia.

La crisis financiera mundial de 2007-2008 fue un punto de in-
flexion para la 0FD1 china, particularmente en el &mbito de activos
estratégicos. Ha generado oportunidades en abundancia y provocado
un cambio radical en la actitud internacional hacia los inversionistas
chinos. De hecho, frente al peor entorno empresarial global en décadas,
las empresas chinaslograron generar un récord de 298 transacciones de
fusiones y adquisiciones transfronterizas en 2009 (datos de Thomson
Reuters, citado en E1U 2010:4).

El fabricante chino de maquinaria de construccion Sany Heavy
Industry (Sany) y ciric Industrial Investment Fund (Hong Kong)
invirtieron 360 millones de euros para adquirir la totalidad del capital

social del fabricante aleman de bombas de concreto Putzmeister, cuyo
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objetivo es actualizar la tecnologia de Sany Heavy Industry y expan-
dir su negocio internacional. Sany invirtié también 324 millones de
euros en la compra de una participacion del 90 % en Putzmeister, mien-
tras que c1T1C Industrial Investment Fund compro el 10 % restante.
La bomba de concreto de Putzmeister es su producto principal y ha
sido siempre lamarcalider enlaindustria global de maquinaria de con-
creto. En 2007, Putzmeister tenia presencia en 154 paises y el 90 % de
sus ganancias provenian fuera de Alemania. Sin embargo, después dela
crisis financiera de 2008, afectada por el lento crecimiento del mercado
de maquinaria de construccion a nivel mundial, sobre todo en Euro-
pay Estados Unidos, la compania se vio afectada por un doble dilema
de finanzas y administracion, por lo que se decidio su venta para una
nuevavida ante un futuro impredecible (Wangy Miao 2018:104-105).

Desde los anos 90, China habia estado convirtiéndose en el merca-
do més grande del mundo para maquinaria y equipo de construccion
gracias a la urbanizacion rapida y construccion masiva de infraes-
tructura. Bajo esta coyuntura, surgieron un grupo de empresas de
ingenierfa mecdnica chinas representadas por Sany. La crisis financiera
global que comenzé en 2007 ha traido oportunidades de desarrollo
inesperadasaSany. Después delimpacto del colapso delsistema financie-
ro en Estados Unidos, Europa y otros paises, el gobierno chino co-
menzd a mostrar preocupacion de que la transmision de los riesgos
sistémicos globales y la recesion econdmica inmediata tuvieran un im-
pacto negativo sobre el desarrollo de la economia china. En 2008, en
respuesta al posible impacto de la crisis, el gobierno chino implemento
un plan de estimulo fiscal de 4 billones de yuanes para la inversion en
infraestructura. La enorme inversion de los gobiernos estatales ylocales
ha hecho de China un mercado estelar inico para la industria global
de maquinaria de construccion. Sany aprovech¢ esta oportunidad para
lograr un gran avance: el ingreso operativo de la compania aument6 de
19 mil millones de yuanes en 2008 a 27 mil millones en 2009 y, para
2010, las ventas de Sany alcanzaron los 50 mil millones de yuanes. La
compania de Hunan se habia convertido asi en una de las empresas
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privadas més rentables de China desde la reforma y apertura (Jin y
Tang 2017).

La razon por la que Sany estuvo interesada en Putzmeister fue de-
bido a la tecnologia que este tltimo poseia. La obtencion de activos
estratégicos —ya sea de marca, tecnologia o canales de venta— toma
mucho tiempo. Las compaiias chinas llegaron tarde (late-comer), y
hay ciertas brechas con las firmas lideres en muchas industrias. Por ello,
las companias chinas adquieren firmas europeas porque estas cuen-
tan con reservas de capital y canales de financiamiento, y estan ademas
ansiosas por incrementar su participacion en el mercado manufactu-
rero. Mientras el precio sea correcto y contintien existiendo ventajas
tecnologicas y de mercado, es probable que las companias chinas sigan
compitiendo por dichos activos europeos.

Otro caso que ayuda a comprender el motivo de busqueda de acti-
vos estratégicos de las empresas chinas es la adquisicion de Geely Auto
(Geely) a Volvo. En marzo de 2010, Zhejiang Geely Holding Group
Co, Ltd. y la estadounidense Ford Motor Company firmaron oficial-
mente un acuerdo con Volvo en Estocolmo, Suecia. Geely adquirio el
100 % a Volvo por 1.8 mil millones de dolares. Antes de esta adquisi-
cion, Geely era solo una empresa privada que fabricaba automoéviles
de gama media y baja. Después de “‘comprometerse a fabricar el auto-
m6vil més barato en China’, Geely propuso una vision estratégica para
la transicion de una marca de gama baja a una marca de gama me-
dia a alta en 2007. Sin embargo, la creacion de una marca es un proce-
so de precipitacion historica. En la industria automotriz, sumamente
madura hoy en dia, es muy dificil cultivar marcas de alto nivel des-
de cero. Por lo tanto, las fusiones y adquisiciones de marcas, con la
particularidad principal de la transferencia de propiedad de activos
de marca, se convierten en un atajo mds alld de la lenta evolucion de
las marcas. La adquisicion directa de marcas de alta gama ayudard a
los fabricantes nacionales de automoviles a lograr rapidamente dichas
mejoras (Wang y Miao 2018:102-103).
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La crisis financiera de 2008 le dio a Geely una oportunidad. En
ese momento, muchas marcas de autos de alta gama europeas y esta-
dounidenses estaban muy endeudadas, y Volvo era una marca de alto
nivel que fue vendida por su empresa matriz debido a anos de pérdidas.
Geely estaba decidida a lograr una transformacion estratégica a través
de la adquisicion de companias automotrices de alta gama, con tec-
nologia y componentes avanzados en el extranjero. Aunque Volvo ha
ido perdiendo ventas desde 2005, sus reservas técnicas y capacida-
des de investigacion y desarrollo en el campo de la seguridad son lide-
res mundiales. Posteriormente, en 2013, Geely adquirié LT1 (London
Taxi International), un fabricante de taxis negros de Londres, por 11.4
millones de libras esterlinas. En 2017, adquirié una participacion del
49.9 % en Proton de DRB yuna del 51 % en la marca de autos deporti-
vos de lujo Lotus. De esta manera, el Grupo Geely actualmente posee
diversas marcas de automdviles, habiendo transformandose de una
compania china poco conocida de automéviles de baja gama auna em-
presa internacional que abarca marcas de distintas gamas, incluso de
ultralujo (MOFCOM 2018:65).

3. 0FDI china en busqueda de mercados y eficiencia

Muchas empresas manufactureras colocan parte o la totalidad del
diseno, produccion y ventas en el pais anfitriéon de acuerdo con sus
ventajas de localizacién (demanda de mercado, atraccion de talento,
impulso tecnoldgico, etcétera). Tal es el caso del mayor fabricante de
cristales automotrices de China, Fuyao Glass Industry Group (Fuyao),
que explora activamente la cadena de la industria en el extranjero para
satisfacer mejor las necesidades del mercado, trasladando las operacio-
nes de produccion al extranjero, cerca de los clientes internacionales,
debido a que considera que asi es mas fcil ganar la confianza y reco-
nocimiento de los consumidores locales.
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Fuyao ingreso oficialmente al mercado de Estados Unidos con una
inversion total de 600 millones de dodlares para la construccion de
una planta de produccién de vidrios para autos en Dayton, Ohio, y otra
en Mt Zion, Illinois. Se trata de la mayor inversion de las empresas chi-
nas de autopartes en Estados Unidos. Después dela crisis financiera de
2008, General Motors (GM ) se vio obligada a cerrar sus instalaciones
de produccion en el drea de Dayton. En 2013, Fuyao compro la antigua
fabrica de G M e invirti6 200 millones de dolares para configurar lineas
de produccion avanzadas. Construyd el taller de produccion industrial
mis grande del mundo, convirtiéndose en la mayor base de produc-
cion de vidrio de Fuyao en Estados Unidos. Esta fibrica proporciona
productos para los principales fabricantes de automéviles como G M,
Chrysler, Honday Toyota. En 2018, se inaugurd oficialmente la planta
de Mt Ziony comenzd a suministrar vidrio original ala base de produc-
cion de vidrio automotriz de Fuyao. Mt Zion se encuentra en el centro
de Estados Unidos, y estd a no més de cuatro o cinco horas de ciudades
como Chicago, Detroit y St. Louis, conocido como el circulo econo-
mico de cinco horas de la industria automotriz en Estados Unidos.
Esta fabrica no solo satisface la demanda de materias primas de Fuyao
en la produccion de vidrio para automdviles en Estados Unidos, sino
que también mejor¢ la cadena industrial y le permite brindar servicios
a clientes como GM, Honda, Hyundai y Chrysler. De esta manera, se
ha establecido el liderazgo de Fuyao en el mercado de vidrio automotriz
en América del Norte (Sun y Miao 2015:235-236).

Otro caso representativo de OFDI china en la busqueda de mer-
cados y eficiencia es la empresa Hisense. Es un grupo que pertenece
a la industria de la informacion y electronica, cubriendo una amplia
gama de campos que incluyen multimedia y electrodomésticos. En
China, la participacion en el mercado de Hisense TV ha ocupado el
primer lugar durante 14 anos consecutivos y es la cuarta marca de te-
levisores mds grande a nivel mundial después de Samsung, LG ysoNyY
(Chen Quanli en Deloitte México 2019). Gracias al Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (rLCAN) y ahora el Tratado de
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Meéxico, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el transporte conveniente
y su costo relativamente bajo, México ha sido un destino favorito para
las inversiones de empresas de electrodomésticos. De hecho, Sharp
es ya la tercera fabrica japonesa de electrodomésticos adquirida por
empresas chinas en México. Antes de esto, TPV adquiri6 la planta de
Hitachiy TcL adquirio la fabrica de Sanyo México. Las empresas chi-
nas de electrodomésticos ingresaron al mercado norteamericano a
través de fusiones y adquisiciones.

En julio de 2015, Hisense realizé una adquisicion por $23.7
millones de délares de la planta de Sharp México, que se completo
oficialmente en enero de 2016. En 2017, Hisense anuncid una inver-
sion adicional de 20 millones de ddlares para la expansion comercial
en México. La estrategia de Hisense en México esta motivada tanto
por elmercado mexicano potencial como porlos mercados regionales
integrados en el T-ME C. Estados Unidos es el mercado mds valorado
para las companias globales de electrodomésticos. Su consumo anual
de televisores a color es de 34 millones de unidades, y el consumo
anual en México es de 4.9 millones de unidades (Xinhua 2017a). La
planta de Hisense México estd enfocada en la exportacion, ya que el
80 % de su produccion se dirige al mercado extranjero. Ademds, la ex-
periencia que tuvo la compania de subcontratar los servicios de una
empresa china en Ciudad Judrez para la produccion y exportacion de
sus televisores hacia los mercados de Estados Unidos y Canadé con-
vencio a Hisense sobre los beneficios geograficos de tener su fabrica en
la frontera de México con Estados Unidos, lo que le permite una pro-
veeduria mas eficiente en menos tiempo y espacio y una mixima cer-
canfa con sus clientes en la region (Guerrero 2018:83-84).

La fibrica mencionada se encuentra a menos de 30 km al sur de
la frontera entre México y Estados Unidos, en la ciudad fronteriza
mexicana de Rosarito, y es la fibrica més grande del Grupo Hisense
enel extranjero (Hisense 2017). El establecimiento de dicha fibricaen
Meéxico se hizo con el objetivo de satisfacer mas facilmente las necesida-
des del mercado: durante la promocion del “Black Friday” de 2016 en

372 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



Estados Unidos, las cinco lineas de produccion dela fabrica se abrieron
totalmente y se pudieron ensamblar 12,000 televisores por dia. Se pudo
asi surtir a las tiendas de Estados Unidos en pocos dias y se garanti-
z6 un fuerte suministro.

Segun Li Wei, gerente general de la planta de Hisense en México,
la fabrica de Sharp México perdié mas de 100 millones de dolares
antes de suventa. La eleccion de México se atribuye a su ubicacion pri-
vilegiada; ademds, al contar con el tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canada, se goza de los beneficios arancelarios. Esta
adquisicion ha convertido a Hisense en una de las marcas mds com-
petitivas en el mercado de televisiones a color en América. Después
de la adquisicion, Hisense expandi¢ la fibrica inmediatamente y no
solo modernizo lalinea de produccion original, sino que también agre-
g0 tres lineas de produccion completas para alcanzar una capacidad
de produccion anual de 3.2 millones de unidades, lo que efectivamen-
te resolvié la capacidad de produccion de TV de Hisense paralaregion
de América (Chen Quanli en Deloitte México 2019). Anteriormen-
te, la produccion anual de Sharp fue de solo 300,000 unidades. En
el mismo ano, la fibrica Hisense México logré fabricar 1.6 millones
de unidades. Se han vendido sobre todo a Estados Unidos, México,
Centroamérica y Sudmérica (Xinhua 2017b). Li dijo que, en 2017,
la cadena de suministro continuaria optimizindose, el ciclo de entre-
ga se comprimiria en 1/3 y la productividad se aumentaria en un
25 % nuevamente (Hisense 2017).

En 2018, Hisense México cuenta con 1,028 empleados. Enapenas
ocho anos desde su establecimiento en 2011 en México, la compania
ha mantenido una tendencia de rapido desarrollo y su desempeno en
ventas ha crecido constantemente. En 2018, los ingresos de Hisense
Meéxico fueron de cerca de 300 millones de yuanes. Para ese mismo
ano, la marca china ha obtenido una participacion en mercado de
television de mas del 10 % situdndose en el tercer lugar (Chen Quanli
en Deloitte México 2019).
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4, Conclusiones

Con base en una amplia y detallada revision bibliogréfica, se analizaron
10 casos de empresas chinas, tanto publicas como privadas, que reali-
zan OF D1 principalmente en Estados Unidos, Europay América Latina
y el Caribe. A través de estos casos se realizo un importante esfuerzo
para explicar los diferentes motivos y/o causas por los cuales invierten
las empresas chinas a nivel global. Entre ellos, se encuentran la busque-
da de recursos naturales, activos estratégicos, mercados y eficiencia.
Durante el periodo estudiado, la busqueda de recursos naturales y la
busqueda de activos estratégicos son considerados como los dos mo-
tivos mds relevantes para el caso de la 0 FD1 china.

Todas las transacciones de las empresas en busqueda de recursos
naturales estan alineadas con la estrategia nacional para garantizar
las fuentes y el suministro sostenible y diversificado de insumos ener-
géticos, materias primas y alimentos. Se concluye que la busqueda de
recursos naturales, particularmente la mineria, es un factor explica-
tivo relevante para la OFDI china durante el periodo 2003-2015.
Ademds, se muestran importantes tendencias que, por tipo de inver-
sion, muestran la preferencia de las empresas chinas por las fusiones y
adquisiciones, considerandolas como la manera mds eficiente y rapida
para acceder a los recursos que procuran. En este proceso, las empre-
sas publicas fueron las protagonistas en la realizacion de inversion di-
recta en términos absolutos. El alto contenido de propiedad publica
enla OFDI para obtener recursos naturales se debe a que en China los
sectores estratégicos, como es el caso del petroleo y la mineria, son
propiedad del Estado y pocas empresas publicas tienen permitido ope-
rar en dichos sectores. Ademads, los recursos naturales son industrias
intensivas en capital, y solo las grandes empresas de propiedad publica
cuentan con capacidades s6lidas de financiamiento, especialmente de
las instituciones financieras del sector publico.

El segundo motivo més relevante de la 0FD1 china es la busque-
da de activos estratégicos en mercados desarrollados, debido a las
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oportunidades de adquisicion de alta tecnologia y marcas. Paises de-
sarrollados como Estados Unidos y algunos de Europa son destinos
atractivos para empresas chinas de este sector debido a sus fortale-
zas en la innovacion de tecnologia relacionada con las telecomuni-
caciones y los semiconductores. También, las politicas nacionales
brindan mds apoyo ala 0FD1 china en este sector: la estrategia “He-
cho en China 2025 establecio objetivos explicitos, a saber, que para el
ano 20285, el 70 % de los componentes y materiales nicleo de las indus-
trias clave deben de ser provistos por tecnologia y produccion nacional.
Bajo estas circunstancias, empresas como Sany y Geely aprovecharon
las oportunidades de compra de empresas después de la crisis finan-
ciera mundial de 2007-2008, particularmente en el dmbito de activos
estratégicos. La obtencion de marca, tecnologia o canales de venta por
lo general toma mucho tiempo. Las fusiones y adquisiciones, cuya ca-
racteristica principal es la transferencia de propiedad de activos ayuda
a las empresas chinas a conseguir mds ripidamente la tecnologia y /o
la presencia de marca.

Los casos de Fuyao y Hisense explican muy bien el motivo de la
OFDI china en busqueda de mercados. Colocan parte o la totalidad
del disefio, la produccion y las ventas en el pais anfitrion de acuerdo
con las ventajas de localizacion de dicho pais. Exploran de manera
activa la cadena de la industria en el extranjero para satisfacer mejor
las necesidades del mercado, trasladando las operaciones de pro-
duccion al extranjero, cerca de los clientes internacionales, ya que
consideran que asi es mds ficil ganar la confianza y reconocimiento
de los consumidores locales. Al mismo tiempo, la busqueda de efi-
ciencia siempre acompana al proceso de busqueda de mercados. La
adquisicion de plantas cerca del mercado de destino esta motivada por
las ventajas de ubicacion, como es el caso de la frontera de México con
Estados Unidos, lo que le permite una proveeduria con menos tiempo
y distancia y una méxima cercania con sus clientes de la region, ademés

de gozar de beneficios arancelarios.
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Huawei en México:
estrategia reciente ante retos
globales y locales'

Jorge Carrillo
Jordy Micheli

Introduccion

La empresa multinacional de origen chino Huawei es lider en la eco-
nomia de la informacion y representa un caso de globalizacion que di-
fiere de los patrones clasicos de internacionalizacion. El inicio de ope-
raciones de esta firma en México tuvo lugar solo 14 anos después de
haber sido fundada en su pais y represent6 un paso mds en su estrate-
giainicial de crecer en economias emergentes. En este articulo, desarro-
llamos una descripcion general de la estrategia de internacionalizacion
de Huawei, la cual estd basada en sus recursos tecnoldgicos y capa-
cidades adaptativas, orientada hacia los mercados locales y masivos de
las telecomunicaciones. Esta descripcién nos sirve COmo marco para
explicar dos centros operativos especificos de la estructura de la fir-
ma en México: Ensamble/Logistica e Investigacion/Desarrollo, los
cuales hemos identificado como recursos estratégicos en su estruc-
tura local. Exploramos la organizacion del ensamblado y logistica asi

1 Este texto es una version modificada y traducida del original: Carrillo, J. y Micheli, J.
2020. “Huawei Mexico: Between the Construction of Upgrading and the Uncertainty
Caused”. En, Zhang, W, Alon, L y Lattermann, C. (eds.). Huawei Goes Global, Vol II:
Regional, Geopolitical Perspectives and Crisis Management, Palgrave Macmillan: Suiza,
pp-165-18S.
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como de la customizacion ylainnovacién. Elaboramos finalmente una
reflexion sobre lo que son los retos de Huawei en México. Este andli-
sis estd sustentado en la literatura del tema e informacion y observa-
cion en estudio de campo que llevamos a cabo durante 2014y 2019
en el marco de nuestra interpretacion (Carrillo 2013; Carrillo y Micheli
2016; Carrillo y Micheli 2017).

La presencia de Huawei en México responde a una estrategia
compleja en la que se pueden distinguir procesos tales como: (a) la ex-
plotacion del mercado doméstico, (b) lainversién en activos tecnoldgi-
cos locales (mano de obra calificada), () las capacidades corporativas
delacompaiiaen Shenzheny, (d) el objetivo de asegurar una presencia
regional latinoamericana.

La estrategia de Huawei tiene particularidades respecto a la actua-
cién de otras empresas multinacionales (EMN ) en México. En general,
la mayoria de éstas buscan eficiencia a través de la manufactura de
exportacion (maquiladoras y empresas automotrices, por ejemplo),
otras apuntan a expandir el mercado doméstico (por ejemplo las de
servicios, con el caso destacado del Walmart), incentivar sus activos
tecnolégicos (para sincronizar la manufactura con 1+D y diseno,
como Aptiv-Delphi), o buscar recursos naturales para su transfor-
macién (Nestlé, por ejemplo) (Carrillo 2012; Mortimore 2006). En
el caso de Huawei México, la compania sigue una trayectoria diferen-
te basada en innovacion y customizacion, con flexibilidad para adap-
tarse rapidamente a las cambiantes condiciones de mercado, como es
el caso de la guerra comercial declarada contra Huawei por el gobier-
no estadunidense , con mayor virulencia durante la administracion de

Donald Trump.

1. Huawei en el contexto de la internacionalizacion

Latransferencia delas operaciones de1+D de las multinacionales fuera

de su pais de origen, una fase de la internacionalizacion desde los anos
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90 del siglo pasado, ha traido consigo un nuevo desafio organizacional:
la coordinacion de operaciones de 1+D en varias partes del mundo
(Cantwell 1992; Chiesa 1996). Este proceso de internacionalizacion
que implica proximidad con los clientes fue evidenciado por Dunning
y Lundan (2008) y después por Siedschlag et al. (2013), particular-
mente para companias en el sector de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (T1¢). Por otro lado, la experiencia de nuevas EMN
que emergen de paises en desarrollo ha enriquecido la teoria tradicio-
nal de la internacionalizacién (Williamson et al. 2013; Dicken 1992;
Hymer 1976; Frobel et al. 1981; Vernon 1966), y as se senala que
las empresas que se internacionalizan desde paises emergentes pue-
den ir al exterior sin poseer ventajas especiﬁcas y sin ocupar una po-
sicion competitiva fuerte en el pais de origen (Parmentola 2017). Es
decir, se trata de empresas que crean sus capacidades competitivas en el
propio proceso de internacionalizacion, no que las exploten durante la
internacionalizacion como resultado de haberlas poseido previamente
en su pais original. En este sentido, las empresas que se internacionali-
zan bajo estos nuevos patrones desarrollan ventajas comparativas que
se encuentran en 1+D. Por lo tanto, rapidamente adaptan las tecno-
logias de productos globales a las demandas de clientes especificos
y con ciclos de productos cortos. Esta adaptacion implica aprender
sobre las condiciones locales (Johanson y Vahle 1977; Barbosa et al.
2014) y desarrollar la capacidad de una fuerte comunicacién entre ofi-
cinaslocales ylasede central de 1+ D. De acuerdo con esto, Parmentola
(2017) muestra que las EMN s chinas van al extranjero para suprimir su
desventaja competitiva, mds que para explotar su ventaja de propiedad.

La combinacion de capacidades de mercadeoy de1+D es conocida
como personalizacion y/o customizacion y ha sido una de las caracte-
risticas referidas en la evolucion internacional de las empresas chinas
de equipo de telecomunicaciones (Fan 2006).

En este contexto, Huawei ha sido objeto de estudio como un actor
clave de la internacionalizacion de empresas chinas. Multiples autores
(WuyZhao 2007; Xingy Huo 2014; Parmentola 2017) han estudiado
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la estrategia de Huawei, la cual estd basada en los mercados locales
y las condiciones de la industria, pues toma en cuenta las alianzas for-
madas para afrontar la competitividad de companias chinas; en ese
sentido, la alianza de Huawei con 1BM fue crucial para el aprendiza-
je de los aspectos organizativos de la internacionalizacion.

Huawei se formd dentro del contexto de la reforma econémica
china en los anos 80, una época que trajo consigo grandes ventajas
economicas para China, y especialmente para el drea de Shenzhen.
Durante este periodo, la mayoria de las companias estuvieron domina-
das por el Estado, pero Huawei era una excepcion, pues era un negocio
privado en modalidad de cooperativa pese a que si recibi6 ayuda del
estado en términos de donacion de tierra y adjudicacion de contratos.

Victor Zhang (2013), ceo de Huawei en Europa, indica que el
desarrollo de la empresa ocurri6 en varias etapas: la primera implica
la conquista de su mercado doméstico, mientras las etapas posteriores
conllevan su internacionalizacion. Las bases de su competitividad son
sus funciones de 1+D, manufactura y logistica. Esta triada es esencial
para entender la internacionalizacion de la compania. La estructura de
negocios de Huawei esta dividida en tres segmentos: negocio para la
red de operadores; negocios para los consumidores; y negocios para
las empresas. Los tres integran T1C y unifican los sistemas de comuni-
cacion y colaboracion.

El liderazgo de Huawei en el sector de las T1C es evidenciado por
la presencia de la empresa en una escala global (150 paises, 14 sedes
regionales, alcanzando mads de 180 paises y proporcionando 180,000
empleos) (Portillo 2019). Solo en Latinoamérica, Huawei tiene presen-
ciaen 14 paises con 19 oficinas regionales, tres centros de investigacion
de software y tres centros de entrenamiento (Ellis 2013). Las solucio-
nes técnicas ofrecidas en esta region estdn basadas, en gran medida, en
su experiencia en China, donde la infraestructura de telecomunicacio-
nes no era confiable ylos consumidores no podian permitirse contratos
y productos caros. Huawei, al igual que T £, ha estado en la vanguardia
del mercado, ofreciendo teléfonos celulares extremadamente baratos
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y “planes de distribucion” disenados para personas de ingresos bajos,
quienes tradicionalmente no tenian contratos de servicio. A medi-
da que la empresa se ha expandido, un factor decisivo ha sido el finan-
ciamiento de socios bancarios chinos (Ibid.).

Comparando las estrategias de Huawei con aquellas desarrolladas
porlasEMNs de otros paises, la experiencia de Huawei es tinicay en el
caso mexicano ello es evidente. Mientras que las EMNs exportadoras
manufactureras se han caracterizado por trayectorias que requirieron
una gran inversion desde el principio, ya sea para desarrollar empresas
nuevas o para adquirir empresas ya establecidos (por ejemplo, Delphi
Us A, Thompson Europa, Sony Japon, Samsung Corea del Sur, e incluso
Hisense China).

En 2013, los ingresos de Huawei alcanzaron $ 38.9 mil millones de
d¢lares en todo el mundo, con un 49 % distribuidos entre China (35 %)
yAmérica (14 %) (Huawei 2013). En comparacion, sus ventas en 2018
alcanzaron $ 105.1 mil millones de délares. En el mismo ano, los telé-
fonos inteligentes de Huawei capturaron el 15 % del mercado mundial
yla empresa se convirtié en una de las tres companias telefénicas glo-
bales. La produccion de Huawei abarca diversos mercados especia-
lizados, los cuales tienen gran dinamismo y son indispensables en la
sociedad de lainformacion. Ello ha permitido ala empresa volverse un
articulador de ecosistemas digitales en varios paises, cuyo resultado es
un diseno organizacional con capacidades y recursos para adaptarse
a la complejidad de sus operaciones globales y atender a sus clien-
tes bajo el principio de relaciones directas, ofreciendo mejores precios
quelos competidores y una mayor flexibilidad. Se trata de un diseno de
distintos niveles organizativos, donde interactian la sede corporativa
en China, las sedes regionales, y las oficinas de representacion (locales),
ademds de establecer fuertes lazos cooperativos con empresas y 14
centros de 1+D en varias partes del mundo.

Asi, laestructurase compone basicamente de grupos de negocio res-
ponsables de la produccion primariay de grupos funcionales que pres-
tan servicios para la produccién de los primeros (Cuadro 1). Desde
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su base en China, los grupos funcionales estan distribuidos en todo el
mundo parahacerllegarlaproduccional clientefinalatravés deunacade-
na de suministro controlada, pero también operando desde una base
descentralizada por region. Las oficinas de representacion son las en-
cargadas de identificar las necesidades locales y de impulsar el negocio
de la empresa. Es un modelo en que la estructura se mueve de manera
centralizada pero por los impulsos y dindmica de los diferentes polos
locales de demanda, sin esperar a que ésta se produzca sino promo-
viéndola constantemente en unarelacion reciprocadelolocal alasede
en China, buscando integrar a actores locales en un ecosistema digital
orientado por Huawei.

Cuadro 1. La estructura operativa global de Huawei (esquema simplificado)

Empresa

Terminales

Carriers

Nube e Inteligencia Artificial

Grupos de negocio

Logistica
Grupos funcionales cliente Manufactura
(Ejemplo parcial) Soporte Técnico

Adgquisiciones y calidad
Soporte Técnico
Grupos funcionales internos R&D

(Ejemplo parcial) Recursos Humanos
Asuntos publicos

Finanzas

Fuente: elaborado por los autores con base en entrevistas.

Huawei tiene una jerarquizacion piramidal, descrita por Tao et al.
(2018) delamanerassiguiente: “Enla cima de esta pirdmide se encuen-
tran loslideres del pensamiento de la organizacion; en el siguiente nivel
hay un grupo de estrategas comerciales y visionarios de la tecnologia;
el tercero estd integrado por cientos de directores funcionales; debajo
se muestra la gestion y la1+D; y en la base de la pirimide hay mas de
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100.000 gestores del conocimiento, la verdadera fortaleza y fuente de
competitividad de Huawei “ (Tao et al. 2018:49 -traduccién propia).
Esta estructura es dindmica y unica, con una alta rotacion de CEOs:

tres lideres y un cambio de gerentes cada 6-8 meses (Portillo 2019).

2. La Economia Digital es el gran desafio de Huawei

La expansion del consumo de teléfonos moviles y sus nuevos usos han
conducido a una transformacion de las redes de telecomunicaciones
y a un cambio en los jugadores dominantes, con un aumento en la
transmision de datos y voz. “La demanda de los consumidores por los
ultimos dispositivos inalimbricos y con mayor banda ancha esta diri-
giendo el crecimiento de los servicios de telecomunicaciones, mientras
que el cambio hacia soluciones basadas en la nube estd enriqueciendo
el valor de la red” (Send2press 2014 ). Este crecimiento en trifico de
datos va acompanado de una caida en los margenes de las empresas
operadoras: del 50 % en 2011 a menos del 45% en 2015 (Ey Global
Telecommunication Group 2013).

El desafio competitivo paralas empresas del sector es, esencialmen-
te, poder monetizar los servicios asociados ala nueva infraestructura, lo
que significa innovar y ampliar la cobertura, a través de infraestructura
al menor costo posible. Es dentro de este escenario que la compania
implementa su estrategia de suministrar hardwarey software alas em-
presas que compiten como carriers.

El fundador de Huawei, Ren Zhengfei, proporciona una interpre-
tacion del entorno competitivo en el que la sociedad de lainformacion
es vista como mercado. Su punto focal es el fendmeno de big data, lo
que ha obligado a la empresa a posicionarse como lider en construc-
cion de infraestructura. Para Ren, la batalla por la banda ultraancha
(SG) es la etapa final en la competicién tecnoldgica de la sociedad
de informacion, y su implementacion abrird una fase nueva en la que
predominardn las empresas mejor situadas. En el mercado de Internet,
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Huawei ocupa un lugar privilegiado como productor de infraestructura
de transmision; cientos de otras companias son operadores de infraes-
tructura y miles mas son las que administran la informacion. De hecho,
esto puede ser visto como la piraimide productiva de la industria del
Internet, en la que Huawei desea mantener su posicion privilegiada.

Consciente de los retos que trae consigo la era del big data, la com-
pania haintentado utilizar sus ventajas y crear productos con estandares
altos de calidad; sus capacidades de I+D son dirigidas alos laboratorios
“que estudian las formas de adaptar innovaciones técnicas disruptivas;
asi como las maneras de aplicar innovaciones sustentables a las tecno-
logfas de hoy” (Huawei 2013:5).

Huawei ha invertido mucho enla tecnologia de 5G, tiene una expe-
riencia Estados Unidos y esta dirigiendo la carrera hacia la tecnologia
SG (Busvine 2019). Tiene mas de 16,000 patentes en este campo y un
acuerdo para el desarrollo de 5G en Rusia. En enero de 2019, la empre-
salanzé el primer médulo de auto SG del mundo (Just Auto 2019).

3. Huawei en México

Laempresa estd presente en el mercado mexicano desde 2001. La estra-
tegia empresarial para su compleja estructura organizacional —donde
las esteras de decisiones locales estan combinadas con aquellas del pais
de origen (China)- descansa sobre tres pilares principales: 1) activi-
dades de comercializacion y servicios pos-ventas; 2) operaciones de
ensamble para su distribucion masiva e inmediata al mercado nacional
y latinoamericano; y 3) actividades de customatizacion, las cuales tie-
nen lugar en el centro de R&D.

Estos pilares estdn basados en tres ideas: incrustar, conectar a Mé-
Xico, y para México. La idea de conectar estd relacionada con la idea
general de ser constructores importantes de un ecosistema o de un
pais digital, asi Huawei incorpora conectividad, informdtica, inteligen-
ciaartificial (AI) y dispositivos. La compaiifa estd estructurada en tres
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grupos de negocios: negocios empresariales, negocios para carriers, y
negocios para consumidores (teléfonos inteligentes de 2G-5G, otro
Wi-Fi, tablets, PCs, etc.).

La estructura empresarial local de la compania empezo con dos in-
genieros chinos enviados por Huawei que trabajaron enasociacién con
tres ingenieros mexicanos para producir nuevos disenos de teléfono
celular. Su objetivo era Telmex, aunque la primera venta de sus pro-
ductos la realizaron al Instituto Mexicano del Seguro Social en 2003.
Tanto la narrativa de la empresa como la de las fuentes periodisticas
sobre su evolucion en México es similar a la historia general de su
expansion internacional en mercados emergentes: esfuerzos concen-
trados en clientes potenciales especificos, precios mas bajos y tiempo
de entrega mds cortos, adaptabilidad a condiciones locales, poniéndo-
se a prueba para clientes potenciales. La empresa se posiciono en el
mercado mexicano después de un proceso de cinco anos, a partir de
una primera incursion de un grupo de técnicos chinos que busca-
ron oportunidades de negocio en diversas empresas para el uso de la
tecnologia de telecomunicaciones de Huawei. Cre6 un ambiente de
confianza con sus clientes —a través de precios competitivos, alta cali-
dad, yadaptacion a sus necesidades—y brind¢ servicios de consultoriay
capacitacion paralos técnicos encargados de implementar los produc-
tos Huawei en las empresas clientes (Dussel Peters 2014 ).

Huawei empez6 sus operaciones en México como parte de su in-
terés en Latinoamérica; en 1998 se habia dirigido a Brasil y en 2002
hacia Venezuela, para citar dos ejemplos relevantes. En consecuencia,
la presencia de Huawei en México debe ser comprendida tanto de la
perspectiva regional de la empresa —su interés en esta region— asi
como de la perspectiva del mercado mexicano en si mismo. Por ello,
la compania tiene varias operaciones en México que son parte tan-
to de su estrategia global, como de la busqueda del mercado local ex-
clusivamente.

Las diversas entrevistas realizadas indicaron que México es el sépti-
mo pais mds importante para Huawei, después delos siguientes paises:
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1) China, 2) India, 3) Reino Unido, 4) Australia, 5) Japén, 6) Rusia, y
7) México; no obstante, las fuentes también indican que en términos
de volumen de ventas, México representa aproximadamente el 2 % del
mercado global de Huawei. Dado que los mercados principales son
los de infraestructura de red para empresas de telecomunicaciones del
pais, se puede argumentar que la estrategia principal para México es de
servicio para la expansion de los operadores de telefonia y cable, tanto
en el mercado local como en el de la region, operando desde la sede
corporativa en México para los mercados latinoamericanos y locales.

La evolucion de los principales recursos estratégicos de la empresa
en México se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2 . Huawei México: Cronologia de sus recursos estratégicos

Huawei inicia operaciones en la Ciudad de México

Centro de Capacitacion, Ciudad de México

Call Center Querétaro

Centro de Logistica en Guadalajara para América Latina

Centro de Manufactura (con Flextronics), Guadalajara

Laboratorio abierto en la Ciudad de México

Centro de Manufactura (con empresa no estadounidense), Guadalajara

Centro de nube publica en Toluca

Centro Global de Asistencia y Servicio en Querétaro (call center, 1+D en

casa, soporte técnico y atencion al cliente para Latinoamérica)

Fuente: elaborado por los autores con base en entrevistas.

Entre2014y2019, la compania directamente contraté 1,200 personas
en México (85% en la Ciudad de México) (1,600 incluyendo Guada-
lajara y proveedores de Monterrey) y 6,500 personas indirectamente
(Portillo 2019) en las dreas de manufactura, ventas, soporte técnico,
administracion, 1+ D, y logistica. Todos los empleados directos son bi-
lingﬁes y son mayormente profesionales o técnicos. Huawei México
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ofrece beneficios para altos ejecutivos como fondos de ahorros, subsi-
dios, comida y comedores, y gastos médicos, y también ofrece soporte
para alojamiento de alquiler para chinos expatriados. El resto de los
empleados reciben salarios y prestaciones “por encima del mercado”
segtin la empresa. No existe sindicato, y el 60 % de los trabajadores
estdn contratados bajo un esquema de subcontratacion. Larotacién de
trabajo es minima. Los empleados son en su mayorfa mexicanos (80 %)
y20 % es de origen chino. Estos tltimos son altamente especializados y
sunumero se ha reducido con el tiempo. De hecho, la nueva estrategia
de Huawei México es mexicanizar la administracion y lograr la per-
cepcion social de una empresa tecnoldgica arraigada en la economia
mexicana y alineada con los intereses locales.

Esimportante mencionar que cada empleado local enlos niveles de
administracion esta emparejado con personal de origen chino, el cual
interacciona con las decisiones empresariales y tecnoldgicas e informa
ala sede central en China. Para la empresa, esto asegura corresponsa-
bilidad y garantiza la transparencia de la comunicacion y decisiones;
ademas, facilitala superacion de las barreras culturales y genera respues-
tas rapidas, un factor clave en la competitividad de la empresa.

Los centros de suministro de Huawei forman parte de la estructu-
ralogistica internacional de la empresa. Las estructuras de los centros
de soporte estan fuertemente conectadas a la manufactura, ya que son
las encargadas de llevar a cabo operaciones de ensamble donde las
partes estan adaptadas localmente. Para ello, es necesaria la colabora-
cion con oficinas regionales. Los centros de operaciones juegan una
funcion decisiva en la estrategia de negocios de Huawei y combinan
la capacidad de produccion de partes para el ensamble final desde Chi-
na, con una actividad de logistica y ensamblado que es subcontratada
por Huawei, y una red de distribucion que es regional.
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El centro de suministros de Huawei en la region norte de Amé-
rica Latina se encuentra en México desde 2010; sus actividades
bésicas son concentrar los insumos, realizar el ensamble final de varios
componentes® de las redes de telecomunicaciones (radio-bases, tarje-
tas y refacciones), y enviarlos al lugar de instalacion, de acuerdo con las
necesidades de los clientes especificos de México y del resto de aregion
latinoamericana (salvo Cuba y Brasil).

Laplanta se estableci6 en Guadalajara con el objetivo de beneficiar-
se con la estrategia de subcontratacion proporcionada por Flextronics
en su parque industrial. Flextronics es un fabricante por contrato
(contract-manufacturer) y emplea a 250 personas (67 de Huawei,
del cual S0 era de China, y 183 era personal de Flextronics). En este
sentido, Huawei oper¢ bajo una estricta planificacion y supervision
de las actividades de Flextronics; el contrato estuvo compuesto de
un 20 % de servicios de manufactura y un 80 % de servicios de logis-
tica y mantenimiento, proporcionando una vision muy clara de la
naturaleza de la subcontratacion.

No obstante, las operaciones de este centro en Guadalajara no se
limitan al ensamble subcontratado con Flextronics, sino también in-
corpora operaciones logisticas. En el caso de las operaciones logisticas,
se trabaja con DHL, CEVA, and Kuehne + Nagel, y los materiales que no
provienen de China (9% del total) estdn embarcado por companias
como North Star, Volex, etc. Es decir, se trata de un centro productivo
que sostiene una amplia redde empresas que proporcionan varios ser-
vicios ligados a la administracion de la cadena de valor.

2 Entérminos de valor, alrededor del 90 % de los componentes de ensamblaje provienen

de China.
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1+D

El centro de1+D de Huawei parala region de América latina del Norte
estd situado en Querétaro. Esuno delos 31 centros de 1+ D delaempre-
saanivel global y su mision es adaptar y/o crear el software necesario
para elementos de red, es decir, los dispositivos teleinformaticos que
componen la estructura de lared paralas necesidades especificas de los
carriers que adquieren la infraestructura de telecomunicaciones de la
empresa. El centro de 1+D estd concebido como un puente entre Chi-
na 'y México para que Huawei entienda las particularidades del mer-
cado mexicano, como hace con todos sus mercados locales. Asi, sus
objetivos técnicos son los de la customizacion al menor tiempo y costo
para ofrecer el mejor servicio a los clientes.

El centro de 1+ D y el departamento de marketing trabajan conjun-
tamente, el primero atendiendo las necesidades del cliente y el segundo
determinando el precio de los servicios que proporciond. Las 6rdenes
incluyen la personalizacion del software que provee China, asi como
la creacion desde cero de software para necesidades locales concre-
tas; la mayor parte del trabajo realizado por el centro de 1+D es perso-
nalizacion (aproximadamente 60 % del total), mientras que las nuevas
innovaciones representan alrededor del 40 %.

Huawei selecciond a México como un centro para América Latina
y el Caribe debido al “talento” disponible: escuelas de ingenieria, so-
porte, conocimiento de laindustria e ingenieros recién graduados. Para
beneficiarse plenamente de estos, la empresa cuenta con convenios
de cooperacion institucional con universidades mexicanas como la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Tecnolo-
gico de Estudios Superiores de Monterrey. Huawei también tiene un
programallamado Seeds for the Future, que consiste en que laempresa
ingrese y apoye a las escuelas para garantizar que los estudiantes estén
capacitados en nuevas tecnologias. Cada ano, Huawei identifica nuevos
candidatos en las universidades y los diez mejores estudiantes son en-
viados a China para que se capaciten. No solo reciben la certificacion
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técnica, sino que también experimentan una importante inmersion
cultural (entrevista Wu Yu 2019).

4. Estrategia reciente de Huawei en México

La reciente evolucion de la empresa ha pasado por tres procesos en el
mercado mexicano, segun lainformacién recopilada en entrevistas con
el sefior Wu Yu (Vicente), director de Relaciones Pablicas y Comuni-
cacion en la Ciudad de México, el 9 de octubre y el 12 de diciembre de
2019. El primero implicé fortalecer sus inversiones en infraestructura
operativa; el segundo, sustentar sus mercados locales de telecomu-
nicaciones y dispositivos ;Y el tercero continuar con su estrategia para
convertirse en una empresa mas inclusiva dentro del contexto local.

La infraestructura operativa de Huawei ha crecido gracias a una
nueva planta de ensamblaje de equipos enla ciudad de Guadalajara, un
centro de servicio global en la ciudad de Querétaro y un centro de ser-
vicios de computacion en la nube en la ciudad de Toluca. Como parte
de la nueva estrategia de crecimiento de Huawei en el pais, finalizé su
alianza con Flextronics, que habia brindado el servicio de ensamblaje,
y abri6 una nueva planta asociada a una empresa mexicana, también
bajo la figura de Contract Manufacturer. Este movimiento fue mo-
tivado por la incertidumbre que result6 de la politica comercial del
gobierno de Estados Unidos y el riesgo asociado a sus operaciones
logisticas en América Latina, dado que Flextronics es una empresa es-
tadounidense.

Ademds, se han agregado nuevas funciones a su call center mexi-
cano (Centro de asistencia global), localizado en Querétaro, el cual se
ha convertido en un Centro de Servicio Global con una organizacion
mds compleja que ofrece soluciones a la region latinoamericana para
la configuracion, apertura y entrega remota de equipos. Solo se han

establecido centros similares de Huawei en China, India y Rumania.
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Finalmente, Huawei se esfuerza por competir contra los nuevos
actores de la economia digital mientras diversifica sus mercados. Al
igual que Microsoft o Amazon, Huawei ha ingresado al campo de los
servicios de computacion en la nube, acercando las soluciones y la se-
guridad alos clientes mexicanos y latinoamericanos. Para ello, se instal6
un centro de nube ptblica en la ciudad de Toluca (cerca de la Ciudad
de México), que se une a otros centros en Brasil y Chile.

Como parte de sus esfuerzos hacia el mercado local, la expansion
comercial de Huawei se basa en gran medida enla politica del gobierno
de crear una red mayorista de alta velocidad, a pesar de que su imple-
mentacion ha sido lenta. La empresa comparte la dotacion de equipos
de telecomunicaciones enlared con Nokia, con una division geogréfica
claray crucial: laempresa finlandesa abastece al norte del pais, mientras
que el sur, es decir, lejos de la frontera con Estados Unidos, es respon-
sabilidad de la empresa china.

Otro importante impulso comercial experimentado por la compa-
nia es su relacion como proveedor de AT & T en su creciente mercado
de telefonia local, tras la retirada de la empresa espanola Movistar de la
operacion directa del mercado mexicano y la asociacion con AT &T.
Su clientela se ha trasladado a Huawei.

En general, el mercado de telefonia en México ha mantenido su
dinamismo de los ultimos anos, con modelos de negocio mas agre-
sivos basados en un mayor consumo de teléfonos inteligentes bajo el
liderazgo de Telcel (74.4 millones de lineas al cierre de 2018), seguido
de AT& T (164 millones de lineas), ademas de los 25,5 millones de
Movistar) (Pandaancha 2020).

Finalmente, Huawei presenta una nueva marca de teléfonos celu-
lares, Honor, con el fin de competir contra los teléfonos Xiaomi en el
segmento de teléfonos celulares de gama media.

Laestrategia de Huawei para convertirse en una empresa mas inclu-
siva dentro del contexto local tiene dos campos de accién en el ambito
organizacional. Por un lado, la compania estd promoviendo una ma-
yor autonomia para cada division: los directores delegan cada vez més
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funciones y cada division es responsable de su propio negocio y, por
otro lado, apuntan a mexicanizar el equipo gerencial. La empresa anti-
cipa que en el futuro Huawei serd una ‘empresa mexicana” Actualmente
los ejecutivos de las dreas legales, de seguridad y de vicepresidencia
regional son mexicanos.

A nivel operativo, se han establecido iniciativas concretas de for-
macion de recursos humanos y espacios colaborativos para desarrollar
un ecosistema digital local, con la expectativa de reunir a 200 interesa-
dos en los proximos cinco o seis anos. En 2016, la compania estable-
ci6 un esquema de Open Lab, es decir un laboratorio de cooperacion
dentro del grupo de negocios empresariales en el que los socios de
Huawei, 0 aquellos que pretenden ser socios, trabajan con la compania
para probar, monitoreary ajustar las tecnologfas que compartirdn. Tam-
bién cuenta con una sala de exposiciones con pantallas de tecnologia
inteligente para el entorno urbano. La empresa también estd ayudando
alos estados de Quintana Roo y Zacatecas para que se conviertan en
ciudades inteligentes.

Labusqueda de Huawei por una mayor inclusion se resume en tres
objetivos: enraizar la empresa, conectar México y actuar para México.
Tanto en entrevistas recientes como en anteriores, se destacé un im-
portante objetivo social de la empresa: que Huawei haya sido identifi-
cada como una empresa de telecomunicaciones vinculada a maltiples
intereses mexicanos, mas que simplemente como una firma extranjera

que vende en México.

5. Conclusiones

Este texto ha mostrado los procesos caracteristicos mas importantes de
la empresa Huawei como ejemplo de la nueva fase de internacionali-
zacion proveniente de paises emergentes y de sectores productivos en
la economia global. A medida que Huawei buscaba acercarse a mer-
cados menos complicados en las etapas iniciales de su estrategia de
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internacionalizacion, sus primeros pasos se dirigieron a regiones y pai-
ses menos desarrollados. Su estrategia consiste en establecerse en un
pais (México), ganandose la confianza de sus clientes a través de la
innovacion, bajos costos y mayor rapidez enlas entregas, asi como a tra-
vés de un compromiso cercano con los clientes. Por lo tanto, la per-
sonalizacion y la entrega de productos juegan un papel fundamental,
considerando los vinculos de su sucursal (Huawei México) con su base
de operaciones en China, lugar de nacimiento de las innovaciones.

En el caso de susucursal en México, laempresa tiene un triple com-
promiso: atender eficientemente los mercados locales yla relacion con
la base de operaciones; ensamble y distribucion; y el centro de 1+D
y servicio global. Estos estdn en el corazon del negocio de Huawei:
hardwarey software de telecomunicaciones.

Por ultimo, la estrategia de Huawei en América del Norte ya no
considera a Estados Unidos para el crecimiento futuro de clientes,
sino mds bien estd mirando a otros paises y empresas, incluida una
nube publica recientemente abierta con sede en México. Esta nueva
estrategia se debe a la guerra comercial de Trump contra Huawei ini-
ciada en2019. Sibien esto resultd en una caida del 40 % en las ventas de
teléfonos Huawei a nivel internacional (El Economista 2019), también
tuvo un efecto positivo, como senal6 un gerente de Huawei México:
“una publicidad importante para Huawei, ya que todo el mundo sabe
quién es Huawei hoy en dia” (Portillo 2019). Ademds, en lugar de un
resultado decreciente como resultado de la guerra comercial, los clien-
tes de Huawei, el volumen de ventas, la inversion y el empleo en México
han aumentado. La empresa tiene un cambio de estrategia para depen-
derlo menos posible de empresas estadounidenses (reemplazando asi
a Flextronics, una empresa estadounidense, o desarrollando su pro-
pia nube). Esta estrategia en México es consistente con la estrategia
global de Huawei: impulsar su propio sistema operativo movil ante la
prohibicion del uso de software de empresas estadounidenses como
Google (Expansién 2019). De esta forma, el proceso de actualizacién
logrado por Huawei en su subsidiaria en México se ha visto fortalecido
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no solo por su agresivo incremento en capacidades tecnolégicas, sino
también, irénicamente, por las decisiones tomadas por la administra-
cion de Trump.

El compromiso de Huawei con México es concentrar importan-
tes recursos para apoyar procesos que la consolidaran como una
empresa global en América Latina y particularmente en México. La em-
presano ve un intercambio mediante el crecimiento, a través de la espe-
cializacion y la diversificacion, ya que la diversificacion respalda tanto
su crecimiento como su consolidacion local. México tiene la décima
poblacion mas grande del mundo y es la undécima economia mas
grande, ademds de ser vecino y socio comercial de Estados Unidos, que
es el hogar de las principales empresas que cooperan, pero también
compiten agresivamente con Huawei tanto para el mercado de hoy co-
mo para el de manana. A pesar de las dificultades para hacer crecer la
economia digital en México durante los ultimos anos, las condicio-
nes socioeconomicas del pais ahora son propicias para el despegue
de la infraestructura y las capacidades para la sociedad y la econo-
mia de la informacion. El actual gobierno tiene un compromiso expli-
cito de expandir la plataforma de telecomunicaciones para el desarrollo
econdmico y social y esto brinda un terreno fértil para esta empresa
multinivel, capaz de mover activos y empleados calificados en aras de

ocupar un rol central en el futuro ecosistema digital mexicano.
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